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' terzoanno del corso di laurea magistrale a ciclo unico in Giurisprudenza.

Nel 2019 ho terminato gli studi secondari di secondo grado presso il

Liceo classico di Pordenog@&iacomo LeopardiEttore Majorana @

Findillesdz2 f S aSO2y RI NAS OdiitadlgRaaitaQA y i SN
criminalita organizzata, informandone prendendo parte ad attivita
AYSNBY (A | Grdzioa N@lperedssy un&ersitario sto riflettendo su quali possano

essere le mie scelte peri Fdzi dzZNP @ [ QS&ALISNASYT I RA GANROA"
L'YOGAYEFETFAL RA !'RAYS KI NIXFF2NI 2 f QARSI OK¢

possa diventare uno dei possibili percorsi da intraprendere una volta portato a termine |l
cord2 RA &0GdzRAD® wWAYIANITAZ GdzidA A O2YLRYySyiida

corso del tirocinio per il prezioso contributo formativo che mi hanno trasmesso.

Ekonora Garpené

Sono studentessa della facolta di giurisprudenza e sto terminando |l

mio ciclo di studLINS 8 & 2 f Q! SudidiSThektd. A setteRSred £ A

ho deciso di candidarmi per questioocinio non solo per aggiungere

un valore al mio percorso accademico, ma anche per approfondire

meglio il tema della mafia e della lotta contro la criminalita organizzata,

GSYA OKS K2 &O02LISNI2 y2y SaaSNB AYL
ma ancheLJSNJ f I YAl NB3IA2yS> Af CNAdz A +SyST Al

A

f QhaaSNBIFG2NR2 NBIA2YFES FYyaGAYlFFAF RSf Cz%D

cosi importanti che desteranno sempre in me motivo di interesse e analisi sempre piu
approfondita delle questioni. Infine, gli interventi di altissimo livello dei relatori, che si sono
susseguiti e i confronti costruttivii, mi hanno trasmesso numerosi insegnamenti sulle
molteplici sfaccettature della malavita. Ringrazio ancora i funzionari @ch & & S NIJF (G 2 NA :

guesta opportunita.

Luisa Pizzol
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[ Q2 0 A S ( Relaabie dRiSraréi kisultati dellavorodi ricerca realizzatoel periodo
da settembre 202fino al marzo 2022INB & a2 f Qhaa SN G2 NRA 2- NB3IA 2

Venezia Giulia.

LQ S a LIS eddndugs haknteso aprirci a nuoe tematiche,alle quali ci eravamo avvicinate
soltanto mediantef QI & O2 f (i 2e siReSrivelatda®iBchente e stimolante per le

riflessionie le acquisiteconsapevolezze

La primaattenzionee statariservata ad un approfondimento stema dellacriminalita

organizzata attraverso la lettura di alcuni testi che ci potessero chi@ifey lj dz RNJ Y Sy i
storicodel fenomeno mafioso, dalle sue originfaaici. Fondamentah questo proposito

f Q2 LISNI RA ricavitaihlprigithldalla[BitioigaXel Consiglio Regionakela
consultazione delle recensionsule pubblicazioni piu recentiraccolte dal sito

RSt f Qh a AlGawide cériamehtevastoe qualche meseli studioc sebbene intenso

¢ non puo dimostrarsi sufficiente a costruire uneoscienzaspecialistica.Tuttavia, ha

permesso il maturare di una coscienza sul fenomeno e le sue declinazioni attuali, grazie
anche & costante aggiornamentgu fatti di cronacasviluppato d#le testate regionali

anche su territori esterni a quellisiulano: unarassegma quotidiana di arresti, sequestri,

2LISNITA2yA RSEES F2NI S RStfQ2NRAYySO®

loAldzZ GS I aSydANB LI NI | Nddelite atbenat €isi&mo y St f ¢
NBEasS O2yid2 Ay LINAYlIF LISNE2YIl OKSo, dalata @l YA y |

realta di persone e famiglie.

Escontato scrivere ché@l A Y R | shafagr&ondamente condizionata dal periodo storico
RSt f QS Y S NH & ddla diffdsionéroddialbidella pandemiaSi tratta dielementi
chedevono essergéenuti in considerazionpoichéanche il FriutiVenezia Giulia, pur nella
sua dimensione regionalene € rimasto comunque coinvoli: viviamo una realta

globalizzata.

Molte criticita dovute alla situazione emergenziakeche potrebbercaver avuto rilevara

ai fini di questo studio, non sono ancap@&namentepercepibili[ QF Y I f A Baid& ) dzA y |



limiti congeniti in quanto e stato possibile considera@tanto gli effetti che si sono
prodotti nel breve eal massimo nemnedio termine.Significativisonoquelli strutturatisu
lungo periodopurtroppo anche a fronte dglieventi drammatice inaspettatiche si vanno

ad aggiungere in questi giorni di fine febbraio ad un contestmdialegia molto critico.

Nella prima faselello studio abbiamo realizzatmQ I (i G A @ A duttesRitb ecbngrhido A & A

e sociale delladRegione mentre la seconda fase é statdedicat allo studio dei settori

produttivi in sofferenza per immaginafe Q S @ Siycideizzadelf criminalita organizzata

sula realta economica e socialecale. La terza faseinfine, @ riservai I | £ £ QSal YS
principali soggetti istituzionali e della societa civile impegnaticontrasto alle mafie e

contiene quella che vogliamo definire una nostra proposta, non di leggea tivellodi

idea,di progetto, che affidiamo a coloro i quali hanno competenze e strumenti per istituirla

ed eventualmentaenderla concreta.

| dati raccolti sono stati comparati con altre fomtisiti web istituzionali e documenti
individuali ¢ in modo daricostruire una mappa gerale del fenomeno osservato,

aggiornata fino a ottobre 2021.

Lo studio si avvale di una pluralita di fonti in quanto € stato necessario mettere a sistema
dati e informazioni Un duto fondamentale € giunto dalla Camera di Commercio di
PordenoneUdinee dalla Camera di Commerdienezia Giuliada Confindustria Udine

da Confcommercio.

Oggi, 12 aprile, mentre stiamo completando la revisione dei contenuti sottoponendoli alla
validazione degli espertla realta, la storia e i fatti contingenti costringono a scrivere

dzy QA YLI2 NI I y (i A apioprs bu suighkBniehtded|i spedaljstli Confindustria

I aS3dzAa G2 RSt Qadapdile dela2ROSianRI&H ilf 20 fetdDidib 20924

stima di crescita per il 2022, ipotizzatache ad inizio annwerra rivista al ribasso.

[ QSTFSGd2 LIAG SOARSYGS RStfl 3JdzSNNF § f QA
commodity, che erano gia elevati prima del conflitto. Questi rincari accrescono i costi degli

input produttivi delle inprese e innalzano i prezzi al consumo riducendo il potere
RQI OljdzA a2 RStfS FLFLYAIEAS S FNByly2 3IFtA Ay



Unringraziamento sincergapoi a tutti gli Esperti che in questi mesi abbiamo incontrato e
che ci hanno dedicato generosamente il loro tengpla loro professionalita
Un ringraziamental Coordinatoredella struttura Comunicazione lIstituzionale del Servizio

Comunicazione e Informazione del Consiglio Regionale del Friuli Venezia Giulia.

Eleonora Carpene

Luisa Pizzol
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Nella fase iniziale del tirocinio curricolare € stato utibenpiereuno studio sulla storia del

fenomeno mafioso.

Brigantaggio e mafia sono due argomenti infiniti sui quali & stato scattissimo e ancora

si deve scrivere, difficile fare una sintesi.

Per prima cosa essi sono due fenomeni diversi e ben distinti, hanno radici profonde e

storicizzazioni diverse.

Il brigantaggio, nel suo lungo percorso dai tempi dei Borboni e ancora piantggttato

dalla reazione alla miseria e alla fame. Fra Diavolo, Michele Pezza, e i suoi uomini, nel Lazio

e in Campania, compivano rapine lungo le strade e sulle rotte commerciali. | briganti
andavano contro i ricchi poteri forti, i viceré, i proprietéerrieri latifondisti, il potere

temporale del papa, con azioni immediate, assaltavano le carrozze e derubavano i
passeggeri. In seguito, volendo contestualizzare questo fenomeno con un dato storico
LINEOA &2 S OA28 Q! yAltL SRALASAHLINSS aAf2 Yy § NIRBIE
I fftQ200fA32 RA fSOF AaldAldzidG2 RIEf 3I20SNYy2 K
Diversamente la mafia. Essa fu subito concepita come un mezzo di crescita sociale,
economica e politica. Ando contro lo Stato, ma ponendosi come struttura paralleksad e

capace di penetrarlo con una sua organizzazione, per impossessarsi dei centri di potere
SO2y2YA02 S RSEtfQlIdzi2aNAGLD bStfl OF NF GG SNR:
brigantaggio che aveva solo un capo e i suoi uomini, si unirono lehémeg agraria
emergente, che comprava le terre dei feudi o della chiesa, e i rappresentanti conservatori

della vecchia nobilta. Alle loro dipendenze furono assoldati, come manovalanza, contadini

e braccianti che speravano di conquistare una facile ricehezz

Ly 2NARIAYS O2y fF LINREfI aYFTFTALFLE &A AYyRAOI
segrete, le cosche, nelle quali si entrava attraverso una iniziazione, basate sulla legge
RSEff{Q2YSNIL>E NBI2tFGS RI 02 YL} Sgniefeudhllel A OK
delle ronde delle corporazioni artigiane. Le cosche si svilupparono prevalentemente in

Sicilia nel XIX secolo, soprattutto dopo la caduta del regno borbonico. Il carattere di



associazione a delinquere della mafia, (che gli affiliati chiantakcosa nostra») si delinea

AY 2NARIAYS FGUNI 9SNR2 I Fdzy1 A2yS a@g2til yS
che avevano sostituito i proprietari terrieri nobili nel controllo dei raccolti e nella
NAaO2aaAirz2yS RSA @rHiyu2ay A3 SRAINATI AyiRZ2 &S aLS NBDIA ai $ fyf
violenza, la manodopera e la distribuzione della preziosa acqua per irrigare. Il sistema delle
cosche, a loro volta nel gradino inferiore della piramide organizzate in famiglie,
amministrava il mondo agriool delle coltivazioni siciliane di agrumi e si sviluppo
ulteriormente dal 1900 in poi, trasferendosi nel territorio urbano dove si affermo come

potere indipendente e trovo, dopo I8econda guerra mondiglauova forza proveniente

dal clientelismo politico.

La mafia diviene cosi una vera e propria industria del crimine, capace di diffondersi con
violenza crescente e mostrando notevole adattabilita e tendenza ad estendere la propria
AYFedsSyT | +FEtQAYGSNF NBFfdt &2 OA ultdtrodR SO2y
dei mercati, delle aree edificabili, degli appalti delle opere pubbliche e, piu recentemente,

RSt GNITFTFAO02 RA RNRIAIFIZT I NNAZT NATFAdziAZ GF ol C

bSt LIl aalidz2 At FSy2YSy2 mafia antedcadn vi &iSiferisce / 2 y
Fff QAYaASYS RSEfS FIYAIEAS YIFA24S OKSI Oz2y
costituirono negli Stati Uniti una ramificata organizzazione per il controllo di attivita quali

Af IA202 RQlnleftd ddlR prastitdzidne, doFsMéatrip (il droga. Il termine &

inoltre usato anche con riferimento a organizzazioni che, pur non avendo alcun legame di

filiazione con la mafia siciliana, presentano tuttavia strutture e finalita simili.

bSA LINRYAQdiny VIAF QWInFAS aAOAfTAlLYlFX C02al y2af
colpirono uomini di Stato particolarmente impegnati nella lotta di contrasto. Morirono Pio

La Torre, politico, il 30 aprile 1982, il prefetto di Palermo Carlo Alberto Dalla Chigsa, il
settembre dello stesso anno, i magistrati Giovanni Falcone e Francesca Morvillo il 23

maggio di dieci anni dopo e ancora il magistrato Paolo Borsellino il 19 luglio 1992.

vdzSaidA RSEAGGA &aS3ayly2 tQAYATAZ2Z RSbldle NBIT
istituzioni si mobilitarono contro la violenza mafiosa che ormai aveva toccato livelli altissimi
O2f LISYR2 dz2YAYA RSftft2 {dFrGd2zX | yOKS 3N}y L
f QSaol0ltFrGA2YyY RA 1jdzSadl FSNROAIL LI dzNRal o



In particolare Palermo ed Sicilia vissero un periodo sanguinoso. Infatii inizi del 1980

SalLX 2aS8S dzyl 3FdzZSNNJI RA YIFFAIF LISNI £ adzZINBY!
Y2A0GNI ¢ O2Yol Gddzit GNY Af 3INHzZILIR RSA aO2N
Palermo,e la fazione di Gaetano Badalamenti e Stefano Bontate. | corleonesi si erano
arricchiti con il traffico di droghe, avevano acquisito potere e volevano imporsi sugli altri.
Questa guerra causo centinaia di morti, circa seicento, e si estese fuori date comatro

dz2 YAYA LREAGAOAYT YIFIAAGNIGA S NI LWLINBaSyidly
altre vittime Michele Reina, politico, Boris Giuliano, commissario di Polizia, Mario Francese,
giornalista, Cesare Terranova, giudice, Piersanti Mattargitditico, Gaetano Costa,

procuratore.

Dopo questa prima ondata di terribile brutalita e soprattutto dopo il delitto del prefetto di
tFfSNY2 /FNXI2 !'foSNIG2 5Kt /KASalrs 2 {ald
legge antimafia, I 1A SGGSYONBE mMpyHZ I d2fA RASOA 3IA2NY

mori, accanto a Dalla Chiesa, anche sua moglie.

51 ljdzA AYATAS dzyl ag@g2t Gt adG2NAOFT f QA YLz A
O2f LIAGLE | GG N @ Sadiraccolti 62l pbok delyT$bunBld di Falersha, uidatd

prima da Rocco Chinnici, assassinato, poi da Antonino Caponnetto. Collaborarono con le
autorita inquirenti anche mafiosi, i «pentiti», che cercarono la protezione dello Stato
aiutando i magistrati fonendo loro informazioni, per salvare la propria vita contro gli
avversari che li volevano eliminare. Il primo: Melchiorre Allegra, poi Leonardo Vitale e

Tommaso Buscetta, il quale dal 1984 collaboro anche con Giovanni Falcone.

Di sequito, il 10 febbraio9B6, a Palermo, inizio il cosiddetto Maxiprocesso, che si concluse

O2y Af LINAY2 3INIR2 RA 3TJAdZRATAZ2I Af wmMc RAOSY
F LI aAdGr YSydS ONBFGF ySf OF NOSNBE RSttt Q! OOAL
nostréé > | AaaAaGAGA Rl wnn | @2020FGA RAFSYa2NRO

tutti confermati in Cassazione, alla conclusione del processo, il 30 gennaio 1992.

Ancora cosa nostra sferrd contro lo Stato un secondo intenso attacco: nel nokedji@92,
nella strage di Capaci, morirono i magistrati Giovanni Falcone e sua moglie Francesca

a2NBAtEt2 S 02y f2NR GNB dz2YAYyA RStEflF aO0O2NIl

tremenda esplosione uccise anche il magistrato Paolo Borsellinogeec uomini della



scorta. Furono colpiti uomini simbolo dello Stato da tempo in prima linea nella lotta contro

la mafia. Ancora oggi sentiamo spesso ricordare questi nomi.

Nel 1993 seguirono gli attentati di Roma e le stragi di Firenze, con cinqueeyittimi
arAfly2s O2y FEftOGNR OAYljdzS Y2NIA®D® vdzSadl @2ft i

YETA2YylLESET €S OKASaAaS RA w2YlLX fI DFfftSNRL

contemporanea di Milano.

Dopo Roma, Firenze e Milano la mafia®i¢ily I & dzo W RdzZNA O2f LJA 02y
condanne di capi e gregari e fu messa in crisi anche da un gran numero di mafiosi divenuti

collaboratori di giustizia.

by LI daz2z AYRASGONR LISNJ aLIAS3F NB f |ltalifi visSedzZNI R S
anche il travagliato periodo degli «anni di piombo», durante il quale si manifestd una
terribile emergenza terrorismo. Organizzazioni extraparlamentari applicarono la strategia

della tensione, volta a destabilizzare le istituzioni e agironoladotta armata, realizzando

AN GAA&AAYA GOSYydFGAd® LE W YIFEIIA2 MpyH TFdz
RATSal RStftQ2NRAYyS O2ailAldd A2yl f &§& €3 8SNBA @2
LISY GAGAE Ayl NRRdAza BESOZ W (i LINBAD ALIS R IY SLIRN QRAI SO
di tutti i reati commesss F Adzil f QFdzi2NAGE RA LRfATAI 2
decisive per la individuazione o la cattura di uno o piu autori di reati commessi ovvero
fornisce comunque eleanti di prova rilevanti per la esatta ricostruzione del fatto e la
d02LISNII RS3IEA [dzi2a2NA RA Saaz2odé wdeBaa il 2 VYo
emergenza mafia. Nel 1991 venne creata specificatamente la figura del «collaboratore di

giustizia», il qua con confessioni o dichiarazioni alle autorita inquirenti puo ottenere

riduzioni di pena e protezione.

h33Ax &ArA LI NIl SaLX AOAlGFYSyaGS y2y az2t2 RA O
sacra corona unita, altre organizzazioni criminali a connotazioafiosa, campana una,
OFtlroNBasS tQIFrtdNF =T LzZAtASAS tQdzZ GAYIZ YSGC
profonda dei valori morali, civili e sociali che queste organizzazioni criminali portano con sé

e spogliandole di ogni altra prerogativa. Essespggono ormai soltanto cio che comprano.

5f on YIFENI2 wnanwmn +FyOKS tF TW yRNIYy3IKSGL T
2NHIFYATTFT A2yS ONRAYAYIfS NARO2y2a0OAadzil = ySt



produzione televisiva e quella cinematografianno contribuito alla consapevole presa di
02aO0ASyl I RStfl LIRGSNItL Odzf GdzNF €S S RSt QA
punto ormai globalizzate. Solo per brevita si ricorda la serie di Damiano Damiani, del 1984,
intitolata «La piovra», iIKf ¥ RA al GGS2 DFNNRYySZ RSt HnnyZ
televisiva del 2014, tratti dal best seller di Roberto Saviano pubblicato da Mondadori nel
2006. Prima furono anche alcune opere cinematografiche di Francesco Rosi ad aprire la
strada, dal 1962y 2 | It A | YYA WYWdhn o

Anche daFriuliVeneziaGiulia LJ- NI A Gl dzyt @AGOGAYEF RSEf1  YI 1
2 £ GOSN /2aAYylF S Y2NW F tFfSNY2 Af wmdg fdza3f A2
Borsellino. Eddie Walter Cosina, era nato in Aalstrda una famigliariginariadi Trieste e

viveva a Muggia.Facevano parte con lui della scorta gli agenti Agostino Catalano,

Emanuela Loi, Vincenzo Li Muli, Claudio Traina e Antonino Vullo, unico sopravvissuto.

Dopo una visione storica, si procedefnédl NBf I T A2y S YSUGGSYyR2 Ay ¢
LINEOfSYI RSttt ONAYAYlFEAGE 2NBFYATTFGFE Af
OKS KI asS3aylridz tF ad2NRAlF RStfQLGITAIF O2Yy R
ancorasuonando, p dzZS&a4 (2 LINRLI2ZaAd2 dzyt AYYFIAAYSY 1 -
YIFALF &8 aAfSyl Az2éd t 20KS LI NBfS LISNJ RANB

mafie e parlarne, studiag| per far finire iloro potere.



Dal mese di gennaio 2020 in poi, I'epidemia del Ca®ici € trasformata da emergenza

sanitaria ad evento globale economicamente traumatico. Assieme al dilagare del virus, le
misure restrittive introdotte dai Governi azionali nei confronti di oltre meta della
popolazione mondiale per rallentare e impedire la diffusione del contagio hanno
significativamente contribuito ad innescarelldS 33 A 2 NE NBX O0SaaAiAz2yS RSt f

dopo quella della Seconda Guerra Mondiale.

Inizialmente circoscritto alla Repubblica Democratica Cinese, con implicazioni gia a quello
stadio negative sulle catene internazionali di approvvigionamento e creazione del valore, il
fenomeno e rapidamente evoluto sino a tramutarsi in un violestiockdella domanda

globale. Il danno su consumi e investimenti non si & piu limitato al mercato cinese, ma si e
RAFTFdza2 | yOKS A tI SaA SdzNPLISASE F3AtA {dFGA
2020, una recessione profon@asenza precedenti ha caavestito la maggioranza delle

economie sviluppate ed emergenti.

I LI NIANB REffQdzA GAY2 OGNAYSAGNBE RSt HAHNE
confinamento, la riapertura dei mercati e la graduale ripresa delle economie e delle attivita
industriah Yy SA @F NA &ASGG2NA LINPRAziIGAGBAZT KIyy2 L
sebbene non omogea e in parte condizionato da strategie basate su locali lockdown

leggeri e mirati, necessari come contrasto a nuove ondate di diffusione del virus.

E stato solo con i primi mesi del 2021, che la ripresa ha potuto consolidarsi e accelerare,
grazie essenzialmente al positivo affermarsi delle campagne vaccinali. Nei Paesi e nelle aree
ove la percentuale di popolazione vaccinata & stata maggiore, in paréctra le fasce

della popolazione piu esposte al rischio di contagio o piu deboli rispetto agli effetti del virus,

I tassi di ripresa si sono fatti piu solidi e decisi.

A causa degli effetti diretti della pandemia e del blocco delle attivita sociabaupive,

f QL diffa i Faési europei uno tra quelli con il pit alto numero di contagi e vite umane
perse¢ ha registrato ungerdita del PILJF NA  OANDI i fQ yZyz ySf¢
partner UE (la Germania, ad esempio), il Paese ha scontdteifeomaggiore dipendenza

RSt fQSO02y2YAl RIf aSGi2NB3 RSA &ASNBAT AD [/ 24l



settore delturismog uno tra i piu colpiti in assolutge stato un fattore di approfondimento

della crisi per il Paese.

Nonostante ladrammaticita del momento, acuita da un inizialmente timido progredire

della campagna vaccinale, di fatto decollata solo a partire dal febbraio 2021, nei primi due
GNAYSAGNR RSEftQlyy2s Af yIT A2yl fS & ONBaOA
certa quota crescita indotta dal piano di ripresa, il trend positivo deve ancora consolidarsi

S NIFF2NI I NBEAD® bSt FNIGGSYLRE fQlylfAaAr RSt
il livello del debito pubblico italiano ha raggiunto un livello diacitd60% del PIL, cifra che

potrebbe essere destinata a stabilizzarsi nei prossimi due anni.

Allo stato, € difficile prevedere quali settori usciranno meno provati dalla fase di crisi acuta.
Le analisi compiute sul profilo di rischio settoriale, basatecsafficienti dirating, ovvero
di affidabilitd economicdinanziaria, al momento indicano che sddofarmaceuticdha

mantenuto un profilo di rischio basso, e il dato non puo certo costituire una sorpresa.

Governi e Banch€entrali hanno generalmente fatto la loro parte, introducendo misure
straordinarie, monetarie e fiscali, per affrontare la crisi: gli aiuti statali hanno attutito
fQAYLI G2 RStfF ONRAAZXZ FAdzilyR2 €S IlaASyRS
situazione a livello globale vede nel complesso una diminuzione del 10% dei default
FTASYRFTAZ YI dzyQlylFfA&aA LIAG | LIINRPTF2YRAGL
aumento del +23% delle grandi insolvenze, cioé quelle che riguardano le impresa con
fatturato superiore ai 50 milioni di euro. Senza prospettive certe di stabilizzazione, si
previsto che a fine 2021 le insolvenze globali potrebbero crescere sino al +25% su base
annua, anche a causa di un possibile rimbalzo dopo il calo registra02@. In questa
situazione complessa e ondivaga e tuttavia significativo tenere presente che questo dato

potrebbe rimanere su livelli artificiosamente bassi grazie al sostegno dei Governi.
t SNIJ Af NB&adG2 RStfQSO02y2YALT 1 airddaiirizy$S L

In un empo brevissimo, nonpitdiddy YSaAzX €S RAFFAO2f Gt RSfE ¢
italiane nel realizzare performance adeguate hanno provocato un aumento della

percentuale dei settori considerati maggiormente a rischio, passati dal 35% al 65% del



totale.LY LIN} GAOFSE RdzS GSNI A RSttt QAYGSNR | LILI NJ
default.

Come anticipato, i settori piti colpiti comprendohot (0 dzZNA A4 Y23 € QA Y Rdza 4 NR
trasporti. Ovviamente, la diffusione del virus ha determinatadazione dei flussi turistici

da e verso I'ltalia e I'Europa, con un forte rallentamento di tutti i comparti legati ai trasporti.

Le stime, da sottoporre a validazione con la graduale ripresa delle attivita, indicano perdite

di circa 6 miliardi di euro si#el settore del turismo che in quello dei servizi di trasporto. Le

I TASYRS O2Aay@2t (S yStf QSELR NEnGconiiittd & O (&
soffrire a partire dal gennaio 2020, quando la pandemia ha cominciato a diffondersi in Cina.

Altre industrie, la cui attivitd e caratterizzata da una eleviaza finanziari scarsa

liquidita, sono entrate in sofferenza in seguito, a causa del rallentamento, ove non del
blocco, delle attivita produttive e si sono trovate in una critica situazione diviespa nel

periodo estivo, senza poter generare adeguati flussi di cassa per far fronte agli impegni

presi 1224 mesi prima.

In tale quadro, certamente pesante, vi sono anche settori che paiono dimostrare di
possedere, anche in una situazione di cosi g@wergenza, prospettive di sviluppo, da
confermarsi nel medio termine. Accanto al settore dei prodotti farmaceutici eradicali

si segnalano quelli che offrono servizi immateriali diifermation Communication

TecnologyL / ¢ 3 € QA Yy T &gk, le tefedomubicakidi fil @igital Ndrket.

Quali tendenze si affermeranno? Vi saranno settori completamente rivoluzionati?
Emergeranno nuove tendenze? Tutte queste domarde molte altre ¢ troveranno

certamente risposta entro il 2022. Di certo, iébnio conferma la sua portata storica.

Ly dzy2 aOSylFINR2 AYSRAG2T LISalyidSYSyidS O2yF
pandemia, che ruolo e quali comportamenti ha assunto la criminalita organizzata in Italia?
Aiuta a trovae una risposta a questa domanda il rapporto Ecomafia 2021. Legambiente ha

AYFLILGGA NI OO2fd2 RFEGA FIAA2NYFGA adAZ O2yi
LI NI AO2t F NB adzZ aSG02NB RStfQFYOASYUuSo



La criminalita non ha subito lockdown, non si é fagat RA T A2y NB RI f f QSY ST

stata capace di sfruttare a proprio vantaggio la situazione.

Per parte loro, gli ecomafiosi hanno mantenuto inalterata la loro pressione sulla societa,
continuando a fare affari sostanzialmente senza impedimenti. N&D 20reati ambiental

¢ riporta Legambiente nel suo Rappod@ono aumentati dello 0,6%, toccando una media

RA dzy NBFG2 LISNILISGNI G2 23yA n 2NB® [ QAYLI
regioni a tradizionale presenza mafiosa, fino al 46s6%4otale delle attivita. Le denunce

sono aumentate del + 21%, gli arresti del + 14%. Boschi e fauna sono stati le vittime piu
colpite: 4.233 gli incendi boschivi dolast Qy = mM: Ay LIAG NRAIGBG G2 | €

8.193 i reati contro gli animali getto di provvedimenti giudiziari.

Il Rapporto riporta un calo nel numero assoluto di illeciti, ma in parallelo ad un aumento
negli arresti del +15,2% solo nel ciclo dei rifiuti e di un aumento di persone denunciate nel
ciclo del cemento pari a +23,1%. Valore del mercato illegale risulta essere

complessivamente pari a 10,4 miliardi di euro, mentre gli investimenti a rischio, che salgono

del +2,6 rispetto al 2019, sono quantificati in 11,2 miliardi.

Questi ed altri dati delineano una situazione gravemiaggior parte degli illeciti analizzati

azy2 O2yySaar Fttlr @A2fl1TA2yS RA Yy2NXI GAGS
una pressione notevole, derivante dalle enormi difficolta nel fronteggiare la sospensione
della gestione corrente, perfeftto dei lockdown, le imprese sono infatti precipitate spesso

in crisi di liquiditaln un tale contesto, il profilarsi della fase di erogazione degli enormi flussi

di spesa legati al PNRR induce a qualche preoccupazione.

Il sistema criminale sara sicunante pronto ad approfittarne, si potra dire lo stesso per gli

strumenti di contrasto alla diffusione e penetrazione dei fenomeni mafiosi?

NEBFfAZGAO2 AYYFIAAYI NB f QF LIS NI daipensRsalo y dzY S N
alle infrastrutture nel comparto del trasporto ferroviario e marittimo, della produzione
energia da fonti rinnovabili, dello smaltimento e riciclo dei rifiuti, della rigenerazione
urbana e del digitale. Il passaggio é critico: la transizione ecologica e la modernizzakione de
Paese potranno procedere speditamente solsE#uscira ad impegnare con efficacia nel

tenere lontana la criminalita organizzata.






Il Rapporto 2020 della Yy O RQLGF € AL FyF€AT T -10SuheY LI G G 2
famiglie e le imprese, riservando particolare attenzione alle dinamiche nel mondo del

fl @2NRB>X RSt OANDdAG2 ONBRAGATAZ S RStfQSO2y
Una sezione e dedicataftiuliVenezia Gilia.

Il quadro e severo. Per effetto delle misure di contenimento degli spostamenti (lockdown)

e distanziamento sociale, il PIL regionale ha subito una contrazione del 9%, pari ad una
LISNRAGIE RA e€eodc YAEAFINRAD [ Ql vy oSyl § &l
dato nazionale-6.7% nel primo trimestre, 20.5% nel secondo), mentre nella seconda

LI NS RSEfQFyy2> Af NBOdzZLISNR 8§ adld2 LISNRBRAY

Il punto € che la crisi si € inserita in un contesto gia in difficolta da oltre un anno.

Quanto edove ha inciso in maniera piu cruda la recessione da pandemia? Vi sono
indicatori di mutamenti strutturali nel tessuto economico della Regione? La ripresa si

affermaintuttiisettoriova 2y 2 RSA O2YLI NIA aO2yRIyyl GAéK

Il Report introduce elementi utiiper rispondere a tali quesiti e, soprattutto, fornisce
St SYSYGUA dziAfA TR FEAYSYUGlrNS I NATFESaarazy
organizzazioni criminali che si sostituiscono agli operatori obbligati ad abbandonare il

campo.



PSILENZIO... Capitolo 1- Il tessuto socieeconomico del FrivWenezia Giulia

,, gé El&| eanalisi dei trend in atto
Fase 1del programma didattico: analisi del tessuto sceiconomico del
FriultVenezia Giulia

[ QF yI f A&aA RS écononficadal dziuVeneZaGBiula @ stata resa possibile
grazie ai preziosi contributi provenienti dalle Camere di Commercia @onfindustria
Udine.

Grazie ai dati che ci sono stati forniti durante i vari incontri, &€ stato possibile realizzare un

quadro genera delle condizioni socigeconomiche deFVG

LY LI NIGAO2FTINBZ fF YFIIA2NI LI NLGS RSttt QFyIlfA
dzy O2y FNRBy (2 OGN tQlyy2 wHnamd S fQFYyYy2 HAH
quantomeno quelle piu immediateche si sono prodotte a seguito della diffusione della

pandemia di Covid 9.

Il sistema dell'imprenditoria deétriulrVenezia Giulial 30 settembre2021 presentgaun
numero di imprese attive pari a 88.698. Numero che, a confronto col 2019, é in costante

diminuzione, anche se in modo contenuto.



Imprese registrate per status30.09.21 Valore assoluto ‘

Attive 88.698 87,9%
Sospese 301 0,3%
Inattive 7.354 7,3%
Con procedure concorsuali 1.499 1,5%
In scioglimento o liquidazione 3.083 3,0%
Imprese registrate 100.935 100,0%

IMPRESE ATTIVE PER PROVINCIA

GORIZIA9,734
9,6%

PORDENONE
26,007 25,8% UDINE 49,395

48,9%

TRIESTHS5,799
15,7%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere



Imprese registrate per status30.06.19 Valore assoluto

Attive 89.412 87,5%
Sospese 304 0,3%
Inattive 7.195 7,0%
Con procedure concorsuali 1.820 1,8%
In scioglimento o liquidazione 3.435 3,4%
Imprese registrate 102.166 100,0%

IMPRESE ATTIVE PER PROVINCIA

GORIZIA8,72Q
9,8%

PORDENONE

23,483 26,3% UDINE 43,237,

48,4%

TRIESTHS3,972
15,6%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere



Nellatabella sottostante sono riportati i dati relativi alle diverse societa con particolare
riferimento alle differenti forme giuridiche, al 30 settembre 2021valori elencati

riportano le iscrizioni, cessazioni eelativi saldi dei primi tre trimestri.

- &

Societa di capitale 25.720 1.003 524
Societa di persone 19.253 292 347 -55
Imprese individuali 53.922 2.591 2.383 208
Altre forme 2.040 50 63 -13
Totale imprese 100.935 3.936 3.272 664

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere

Di seguito la tabella riportante i dati raccolti al 30 settembre 2019.

Societa di capitale 18.436 242
Societa di persone 15.921 231 384 -153
Imprese individuali 53.337 2.145 2.636 -491
Altre forme 1.718 46 56 -10
Totale imprese 89.412 3.101 3.513 -412

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia GiulitnsoGhatiere

Le societa di capitali attive al 31.12.2000 sono 10.497, 1&4btembre2019 e 25.720
al 30.09.2021.

In aumento anche le societa di persone: sono 19.671 al 31.12.260804nel 2019 e
19.253 al 30.09.2021 (il saldo tra iscrizioni e ceemarsulta, pero, negativo).

70.486 sono le ditte individuali attive al 31.12.2000, in netta diminuzione nel 2019:
53.343 Al 30.09.2021 sono in lieve aumento: 53.922.

Le altre forme di imprese presentano un andamento piu contenuto: 1.783 al 31.12.2000,
1.708 nel 2019 e 2040 al 30.09.2021.



A tal proposito vorremmo riportare un confronth tipo visivo e percentualéra gli anni

2019 e 2021della variazionelella forma giuridica delle imprese attive sul territorio.

30.06.2019

Altre forme;
1,708 2%

Societa di
capitali;
18,532 20,7%

Societa di
Ditta persone
individuale 15,904 17,8%

53,343 59%

30.09.2021

Societa di
capitali;
25,72Q 25,5%

Ditta
individuale;
53,922 53,4%
Societa di
persone

19,253 19,1%

Altre forme;
2,040 2%

Fonte: Elaborazione Cent&tudi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere



Sempre nello stesso periodo di riferimer(®@0 settembre 2021 )elenchiamo lescrizioni,

cessazioni e saldelle imprese suddivigger settore economico

Settore Iscrizioni Cessaziomon Saldi
R Q dzT T A O

Agrlcoltura

Estrazione di 0 1 -1
minerali da cave e
miniere

Attivita 228 290 -62
manifatturiere

Fornitura di energia 2 8 -6
elettrica, gas,
dl L2 NB X

C2 NY A (i dzNJ 1 2 -1
reti fognarie

Costruzioni 728 552 176

Commercio 556 745 -189
£ f QAY INR &
dettaglio

Trasporto e 35 62 -97
magazzinaggio

Attivita dei servizi di 166 303 -137
alloggio e di
ristorazione

Servizi 103 75 28
ROAYTF2NXI T
comunicazione

Attivita finanziarie e 108 85 23
assicurative

Attivita immobiliari 107 100 7

Attivita 209 168 41
professionali,
scientifiche e
tecniche




Noleggio, agenzie di 135 100 35
viaggio, servizi di

supporto alle

imprese

Amministrazione 0 0 0
pubblica e difesa,
assicurazione sociale

Istruzione 20 16 4
Sanita e assistenza 7 16 -9
sociale

Attivita artistiche, 35 33 2
sportive, di

intrattenimento e
divertimento

Altre attivita di 158 201 -43
servizi

Imprese non 1.015 93 922
classificate

TOTALE 3.936 3.272 664

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIARodilenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere
Periodo di riferimento: gennaisettembre 2021

Iscrizionic cessazioni: 3.936 +4(244) =308

Cessate (Cancellazianilmprese iscritte al Registro delle Imprese che nel periodo
considerato hann®2 Ydzy A OF 12 I OSaaliAzyS RStfQlFGiACL
/] SaalTA2YA RQAZFFAOAZ2Y Lt 5@dLIPNXP HnT RSEf HoO
Ministero delle Attivita Produttive, consente alle Camere di Commercio di migliorare la

qualita nel regime della pubblicita delimprese: definisce infatti i criteri e le procedure
necessarie per la cancellazione d'ufficio di quelle imprese non piu operative e, tuttavia,

ancora figurativamente iscritte al Registro. Questo fatto comporta una riduzione dello

stock delle cancellaziomon derivante dall'andamento propriamente economico della

O2y AAdzy GdzNF RSY23INF FAOFY RI ljdzA tF RSFAYATA



Le imprese attive irFriulrVenezia Giulial 30 settembre 2021 ammontano a 88.698
6ydpdnmMH YSt HAaMPpOD [ S ydz2zPS AAONRT A2YyA &a2Yy:
a0 GS odHTHI | dzA (pdiado: gedhrhaies@tnhEe 202 RiSultahdB64y y 2

attivita produttive.

Analizzando singoli settori economici, tra nuove iscrizioni e cessazioni, Si riscontra un
akrftR2 yS3AILGA@2 ySt aSiiaz2NB RSttt QI ANRO2t i dzNT
anno (le cessazioni nel primo semestre 2019 ammontano a 474 e si registra una perdita

del-26% tra il 2009 e il 2018).

Lt &aSidGd2NB RStfQAYRAdzZZAGNRARI O2YHBMNIwyRISYa S | (
qualche anno (perde il 14,5% tra il 2009 e il 2018); le altre attivita industriali; e le
costruzioni, il cui andamento flette progregamente fra il 2009 e il 2018, diminuendo

O2YLX SaaAgdl YSyidS RSt mMoIm:o [ fipyn@@dsifel 2y S RA
2021 (saldo: +176) €& certamente dovuta al Superbonus, misura di incentivazione
introdotta dal decretef S33S & wA friaghio 202G | cur &fétti hlartho impattato

positivamente nel settore delle costruzioni.

Nel terziario, uno dei settori economici maggiormente danneggiati € quello del
O2YYSNDOA2 |t RSGOGFIEA2 S FEfQAYIANRPA&AZ2 Oa&adz A
esiNBIA&AGNI Y2 Ttnp OSaadaliA2yA y2y RQdZFFAOAZ2 O

Le attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione presentavano un aumento del 7,3% nel
2019 rispetto al 2009. Le stesse erano 8.104 a settembre 2019, 8.027 a settembre 2020

e, a settembre 2021, 7.973 (sono quindi in calo se si guarda al dato sulle sedi di impresa).

Per quanto riguarda $ervizi alle imprese, si riscontra una crescita per il settore delle
attivita immobiliari (saldo +7), delle attivita finanziarie e assicueafsaldo +23), attivita
professionali, scientifiche e tecniche (saldo +41). In controtendenza, invece, i servizi di

trasporto e magazzinaggio (saleiy).



In questa analisi risulta rilevante anche soffermarsi Suligrese in stato di sofferenza

nel totale sono comprese le imprese con procedure concorsuali, quelle in scioglimento e

in liquidazione.

{ G Gdza RQA YLINE 30.06.2021 | Var. % primo sem. 20212019

Attive 88.397 -1,1%
Sospese 306 +0,7%
Inattive 7.400 +2,8%
Con procedure concorsuali 1.534 -15,7 %
In scioglimento o liquidazione 3.067 -10,7 %
TOTALE REGISTRATE 100.704 -1,4%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere

Invece, il grafico successivo riporta la percentualargirese in stato di sofferenza

rapporto al totale delle imprese registrate nella regidiéG

m imprese in stato di sofferenza = totale imprese registrate



Nel primo semestre, da gennaio a giugno del 2021, sono state aperte 54 procedure
concorsuali, di cui il 96,3% sono fallimenti, mentre il 3,7% concordati erdacdd

ristrutturazione dei debiti. Sono dei valori leggermente in calo rispetto al primo semestre
2019(-0,1%).Sempre nello stesso periodo di esame, sono stati 497 gli scioglimenti e le

liquidazioni volontarie aperte-26%).

Quanto segue rappresenta QF LISNIi dzZNIF RSA LINPOSRAYSyYy G A
GAdZNARAOFY fQyyZps NAIdzZr NRIFE €S a20ASit

imprese individuali.

FALLIMENTI

Imprese individuali = Societa di persone = Societa di capitali

F I

R

A

f

(



Percentuali diverse caratterizzano invece scioglimenti e liquidazmontarie. | valori

sono in calo rispetto al 2019, ovvero rispettivamerité&,5% e35,1%.

SCIOGLIMENTI E
LIQUIDAZIONI VOLONTARIE

5,40%

46,10% 48,50%

m Altre forme = Societa di capitali = Societa di persone

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere



Di seguito sono indicati i settori maggiormente soggettconcordati e accordi di
ristrutturazione dei debiti nel periodsono solamente due, uno nel settore Costruzioni e
fQFtGNR ySA aSNBATA fttS AYLNBaSo

Fallimenti per settore % sul totale degkventi Var. % primo sem.

2021-2019
Attivita manifatturiere 26,9% -
Costruzioni 19,2% -16,7%
Commercio 15,4% -11,1%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere

Quanto a scioglimenti e liquidazioni,siéttore del commercio & stato maggiormente

colpito.

Scioglimenti e liquidazioni per % sul totale degli | Var. % primo sem.

settore eventi 20212019
Servizi alle imprese 29,5% -19,4%
Commercio 22.,2% -27%
Attivita manifatturiere 12,4% -13,8%

Fonte:Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere



Per entrare piu nel dettaglio, sono stati analizzagttori economicthe caratterizzano il

tessuto economicq sociale della regione FVG.

Sedi di impresa:Luogo in cui dall'atto costitutivo essa risulta avere il centro
amministrativo dei propri affari; In genere identifica il luogo in cui si trova l'organizzazione

amministrativa dell'impresa.

Sedi di impresa Var. %

Sedi di impresa attive

Settore attive al 2021 su
| 30.09.2021
- 30.09.2019 2019
A Agricoltura, silvicoltura 13.056 13.443 -2,9%
pesca
B Estrazione di minerali da 56 58 -3,4%

cave e miniere

C Attivita manifatturiere 8.810 9.011 -2,2%
D Fornitura di energia 209 206 1,5%
elettrica, gas, vapore...

E Fornitura di acqua,; reti 176 176 0,0%
fognarie...

F Costruzioni 13.811 13.693 0,9%
G Commercio all'ingrosso ¢ 19.318 19.962 -3,2%
al dettaglio

H Trasporto e 2.249 2.339 -3,8%

magazzinaggio

| Attivita dei servizi di 7.973 8.104 -1,6%
alloggio e di ristorazione

J Servizi di informazione e 2.340 2.334 0,3%
comunicazione

K Attivita finanziarie e 2.155 2.049 5,2%
assicurative

L Attivita immobiliari 4.840 4.622 4,7%




M Attivita professionali, 3.815 3.746 1,8%
scientifiche e tecniche

N Noleggioagenzie di 2.711 2.623 3,4%
viaggio, servizi di supporto

alle imprese

O Amministrazione 4 3 33,3%

pubblica e difesa,;
assicurazione sociale

P Istruzione 433 416 4,1%
Q Sanita e assistenza 566 564 0,4%
sociale

R Attivita artistiche, 1.179 1.112 6,0%
sportive, di

intrattenimento

S Altre attivita di servizi 4976 4.986 -0,2%
X Imprese non classificate 21 40 -47,5%
TOTALE 88.698 89.487 -0,9%
30.09.2021
IMPRESE MOM AGRICOLTURA,
= PER:'E)T\J“EI,I;AE:B% CLRSSIIFHIATE; 21; 0% - SIVICOLTURA, PESCA,

13.056, 15%

] SERVIZI ALLE
IMPRESE; 15.861; 18%
® INDUSTRIA; 9.251;
10%

= AMMINISTRAZIONE
PUBBLICA E DIFESA; _
ASSICURAZIOME
SOCIALE; 4; 0% (
m  TRASPORTOE |
MAGAZZINAGGIO:
2.249; 2% COSTRUZION; 13.811;

16%

m  COMMERCIO E
OSPITALITA; 27.291;
3%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere



Di seguitce riportata la tabella delle localizzazioni attive.

Localizzazioni: Impianti operativi o amministrativi e gestionali ubicati in luoghi diversi da
quello della sede legale nei quali si esercitano stabilmente una o piu attivita specifiche tra

quelledellimpresaNelle localizzazioni sono comprese anche le sedi di impresa

Localizzazioni = Localizzazioni
Settore attive al attive al

Var. % 2021

su 2019
30.09.2021 30.09.2019

A Agricoltura, silvicoltura 13.950 14.270

pesca -2,2%
B Estrazione di minerala 132 129

cave e miniere 2,3%
C Attivita manifatturiere 12.053 12.172 -1.0%
D Fornitura di energia 670 637

elettrica, gas, vapore... 5,2%
E Fornitura di acqua, reti 421 410

fognarie... 2, 7%
F Costruzioni 15.544 15.340 1.3%
G Commercio all'ingrossoag 26.627 27.346

dettaglio -2,6%
H Trasporto e magazzinaggio 3.756 3.798 1.1%
| Attivita dei servizi di alloggio 11.136 11.037

e di ristorazione 0,9%
J Servizi di informazione e 3.161 3.147

comunicazione 0,4%
K Attivita finanziarie e 3.481 3.415

assicurative 1,9%
L Attivita immobiliari 5.256 5.002 5.1%




M Attivita professionali, 4911 4.772
scientifiche e tecniche 2,9%
N Noleggio, agenzie di 3.617 3.513
viaggio, servizi di supporto
alle imprese 3,0%
O Amministrazione pubblica € 5 4
difesa;assicurazione sociale 25,0%
P Istruzione 671 654 2,6%
Q Sanita e assistenza sociale 1.095 1.038 5.5%
R Attivita artistiche, sportive, 1.583 1.502
di intrattenimento 5,4%
S Altre attivita di servizi 5.633 5.643 -0,2%
X Imprese non classificate 172 200 -14,0%
TOTALE 113.874 114.029 0.1%

30.09.2021 = AGRICOLTURA,

= SERVIZIALLE cm;;:;ﬁri;mglui SWICFSL.;:DR:A, 1;:_:5%

PERSONE; B.982; 8%

] SERVIZI ALLE

IMPRESE; 20.426; 18% = INDUSTRIA; 13.276;

12%
= AMMIMISTRAZIOME
PUBBLICA E DIFESA; _
ASSICURAZIONE
SOCIALE; 5; 0% r’r
H TRASPORTOE COSTRUZIONI; 15.544;
MAGAZIINAGGID; 14%

3.756; 3%

m  COMME
OSPITALITA; 37.763;
33%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere



Tra le attivita trainanti della regione FVG bisogna sicuramente ricordasettore

RSt f Q& ¥pdet;Ngliesto dovuto alla particolare posizione della Regione quale

crocevia dei traffici internazionali di merci.

| dati sotto indicati sono relativi al primo semestre degli anni oggetto di analisi.

Territorio 2021primo 2019 primo

semestre semestre

IMPORT EXPORT IMPORT EXPORT
Friulk 4.397.100.980 | 8.078.334.504 | 4.195.206.204 | 7.385.386.228
Venezia
Guulia
Udine 2.040.289.055 | 3.248.577.579 | 1.749.559.537 | 3.256.090.606
Gorizia 533.660.074 550.426.310 493.621.189 514.557.599
Trieste 799.203.782 | 2.018.673.460 | 1.055.112.069 | 1.562.602.605
Pordenone | 1.023.948.069 | 2.260.657.155 | 896.913.409 | 2.052.135.418

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e VeneziauGalid STAT Coeweb

Territorio

Friulk

Venezia

Gulia

Udine

Gorizia

Trieste

Pordenone

Var. Assoluta ‘

IMPORT

201.894.776

290.729.518

40.038.885

-255.908.287

127.034.660

EXPORT

692.948.276

-7.513.027

35.868.711

456.070.855

208.521.737

Var. %

IMPORT

4,8%

16,6%

8,1%

-24,3%

14,2%

EXPORT

9,4%

-0,2%

7,0%

29,2%

10,2%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati ISTAT Coeweb



Considerato ilFriulFVenezia Giulianel suo complesso, risulta in aumento il valore
RSEfQAYLRNI S RSt{QSELRNI wnum NRALISGGE2 | ¢
NA Jdzl NRFE £ QSELI2 NI NESEH 008 @2 £ A YOUIRNRGE  (NBAE |! GRAAC
24,3%), rispetto al@19.

Nel 2021, quasi la meta delle importazioni arriva alla provincia di Udine e sommando

' yOKS 1jdzSttF RA t2NRSyYy2yS &iA I NNRGI Ff 71 m>
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Quindi, quali sono le merci soggette a export? Di seguito, i principali benia®iev

dell'esportazione diviso per i settori economici (primo semestre 2021).

Merce 2021 prowvvisorio

Prodotti dell'agricoltura, della silvicoltura e

della pesca 87.277.634 1,1%
Prodotti dell'estrazione di minerali da cave e

miniere 7.326.539 0,1%
Prodotti delle attivita manifatturiere 7.833.406.992 97,0%

Prodotti delle attivita di trattamento dei
rifiuti e risanamento 65.774.956 0,8%

Prodotti delle attivitadei servizi di
informazione e comunicazione 20.653.135 0,3%

Prodotti delle attivita professionali,
scientifiche e tecniche 219.065 0,0%

Prodotti delle attivita artistiche, sportive, di
intrattenimento e divertimento 599.886 0,0%

Merci dichiarate comgrovviste di bordo,
merci nazionali di ritorno e respinte 63.076.297 0,8%

Totale 8.078.334.504 100,0%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati ISTAT Coeweb

Le principali merci esportate sono:

prodotti dellasiderurgia (10,76%)

mobili (10,58%)

navi e imbarcazioni (7,67%)

altre macchine per impieghi speciali (6,93%)

altre macchine per impiego generale (4,87%)
apparecchiature per le telecomunicazioni (4,52%)
articoli in materie plastiche (3,94%)

macchine dimpiego generale (3,48%)

= 4 4 4 a4 a4 a4 a4 -

metalli di base preziosi e altri metalli non ferrosi; combustibili nucleari (3,23%)



Una volta compreso quali sono i beni soggetti ad export andiamo a definire quali sono le

loro destinazioni, mettendo a confronto il prins@mestre del 2019 con quello del 2021.

2019
Africa 2,20%

Paesi europei
non Ue 11,10%

_Oceania 1,10%

Asia 11,10%

Unione Europea
57,70%

America 16,80%

2021
Africa 6,48%

_QOceania 0,96%

Paesi europei
non Ue 11,709

Asia 9,46%

Unione Europea
56,87%

America 14,48%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati ISTAT Coeweb

[ Q' YA2YS SdzNBLISF aA O2yFSNX¥YI X £ LI NR RSt
A seguire, America e Paesiropei non UeRelativamente al 2021, i primi tre paesi di
RSaAGAYIFIT A2yS a2y2 I DSNXIYAlI oOmMoXZw:03X 3IfA
(5,7%).



Altri valori e percentuali, invece, caratterizzaearhportazioni

Merce 2021 prowvvisorio

Prodotti dell'agricoltura, della silvicoltura e 196.861.665 4,5%
della pesca

Prodotti dell'estrazione di minerali da cave e 17.279.141 0,4%
miniere

Prodotti delle attivita manifatturiere 3.745.351.844 85,2%
Prodotti delle attivita di trattamento dei 380.247.735 8,6%

rifiuti e risanamento

Prodotti delle attivita dei servizi di 2.770.574 0,1%
informazione e comunicazione

Prodotti delle attivita professionali, 146 0,0%
scientifiche e tecniche

Prodotti delle attivita artistiche, sportive, di 640.213 0,0%
intrattenimento e divertimento

Merci dichiarate come provviste di bordo, 53.949.662 1,2%
merci nazionali di ritorno e respinte

Totale 4.397.100.980 100,0%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati ISTAT Coeweb

Nello specifico, le principali merci importate sono:

1 prodotti della siderurgia (15,08%)

1 rifiuti (8,65%)

1 metalli di base preziosi e altri metalli non ferrogintbustibili nucleari (7,83%);

1 prodotti chimici di base, fertilizzanti e composti azotati, materie plastiche e gomma
sintetica in forme primarie (7,31%)

apparecchiature per le telecomunicazioni (6,01%)

macchine di impiego generale (3,82%)

pastacarta; cartae cartone (3,15%)

altre macchine di impiego generale (2,98%)

= =4 =2 4 -

articoli in materie plastiche (2,79%)



A sequire il confrontdei paesi di provenienza

2019
Africa 4,10%
_Oceania 0,10%

Paesi europei
non Ue 16,80%

Unione Europea
57,60%

Asia 16,60%

America 4,90%

Africa 3,93% 2021

_Oceania 0,05%

Paesi europei
non Ue 15,65%

Asia 17,28% .
Unione Europea

58,17%

America 3,91%

Fonte: Elaborazione Centro Studi Camera di Commercio di Pordéidine su dati ISTAT
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provenienza. A seguire, Asia e Paesi europei non Ue.
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La realta deFriulrVenezia Giuligporoprio in virtu della sua natura di terra di confine, non
puo ignorare la forte presenza della componente stranidea|ungo tempaadicata nel
tessuto sociale e che con esso quotidiamente si rapporta e convive.

aSNAGIE TGOSyl A2yS dzyQlylfAaAr @2t (1 can

riferimento alla regione e piu nello specifico nella sua distribuzione nelle ex province.

Popolazione Di cui cittadini stranieri Stranieri

1° gennaio Num. var. % Num. var % %

2019 1.210.414 -0,42% 105.902 -0,70% 8,78%
2020 1.206.216 -0,35% 107.265 1,29% 8,89%
2021 1.198.753 -0,62% 106.851 -0,39% 8,91%

Fonte: Istat al 1° gennaio 2021

Gorizia Trieste Pordenone
2019 13.967 39.308 20.982 31.645
2020 14.658 39.261 21.229 32.117
2021 14.612 38.926 21.452 31.861

Fonte: Istat al 1° gennaio 2021

SOARS



La popolazione straniera residente netiuliVenezia Giuliaal 1° gennaio2021 e di
Macdypm S NI LILINBaSydal fQyzdiz RSttt LR2LREIIT

all'anno precedente, soprattutto nelle province di Udine e Pordenone

Tot Italia

8,46%

Tot FVG

8,91%

Pordenone 10,31%

Trieste

9,35%

Udine

7,44%

2 4 6 8 10 12

o

Fonte: Istat al 1° gennaio 2021

I1 30,07% della popolazione proviene dai pae#iEuropa centro orientale e in particolare

REEEUI EoFyYAFS {SNDAF & RIffQ! ONIAYIl ®

Apolide | 0,01%
Oceania | 0,05%
America centro-meridionale [l 3,91%
America settentrionale | 0,47%
Asia centro-meridionale |G 11,14%
Asiaorientale [ 4.54%
Asiaoccidentale [l 1,79%
Africa centro-meridionale | 0,74%
Africa orientale | 0,47%
Africa occidentale [ 6,58%
Africa settentrionale [ 5,95%
Altri paesi europei nonUe 28 (aggregato... [INERNEI 30,07%
Unione europea (28 paesi) [N 34,28%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: Istat al 1° gennaio 2021



La popolazione straniera & parte attiva del tessuto economico regionale, esercitando in
molti casi attivita di impresa. Vogliamo focalizzaulia distribuzione di tali imprese sul
territorio, anche suddividendole per attivita esercitata e tipologia di so¢ietaendo

sempre come riferimento il periodo 30 settembre 2021

Definizione di impresa straniera di INFOCAMERE. Si considargomese straniere”le
imprese la cui partecipazione del controllo e della proprieta & detenuta in prevalenza da
personenonnatein Italia.

Il grado di partecipazione di genere € desunto dalla natura giuridica dell'impresa,
dall'eventuale quota di capitale so@atletenuta da ciascun socio e dalla percentuale di
stranieri presenti tra gli amministratori o titolari o soci dell'impresa.

In generale si considerarstranierele imprese la cui partecipazione di persone non nate
in Italia risulta complessivamente supme al 50% mediando le composizioni di quote di
partecipazione e di cariche amministrative detenute da stranieri, per tipologia di impresa.

Le imprese sono poi classificate in base al maggiore o minore gradprdnditorialita

straniera.
IMPRESA STRANIERA
= GORIZIA = PORDENONE = TRIESTE UDINE

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere



ALTRE FORME « CONSORZI

“ SOCIETA' DI CAPITALE
1775

IMPRESE ATTIVE 2 \ 5
per natura giuridica

" COOPERATIVE

’ |

“ SOCIETA' DI PERSONE
724

“ IMPRESE INDIVIDUALI _———
9008

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InNfoCamere



Nellatabella sottostante abbiamo voluto riportare la nazionalita dei titolari di impresa,
con focus su quelle individuali, che rappresentano la quasi totalita delle imprese attive.

| dati fanno riferimento al 30 settembre 2021.

Stato nascita %

Romania 830 1,6%
Albania 787 1,5%
Cina 708 1,4%
Svizzera 681 1,3%
Serbia e montenegro 648 1,2%
Marocco 474 0,9%
Kossovo 367 0,7%
Serbia 334 0,6%
Francia 316 0,6%
Bosnia ed erzegovina 234 0,4%
Macedonia 222 0,4%
Germania 204 0,4%
Bangladesh 191 0,4%
Pakistan 183 0,4%
Argentina 152 0,3%
Tunisia 150 0,3%

Croazia 148 0,3%



138 0,3%

120 0,2%
118 0,2%
110 0,2%
107 0,2%
107 0,2%
106 0,2%

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordeddimee e Venezia Giulia su dati InfoCamere

Rispetto al 2019 l'imprenditoria straniera ha ripreso vitalitd economica.

Se il 2020 ¢ stato influenzato dal lockdown, il 2021 vede attualmente registrate 11.560, in

 dzYSyid2 NRaLSGG2 FEtQlyy2 LINSOSRSY(GSI b Hpp

Née FriulrVenezia Giuliai € riscontrato un aumento delle imprese attive soprattutto nelle
province di Udine e Pordenone. Nel complesso il fenomeno dell'imprenditoria straniera
rappresenta una parte significativa del tessuto imprenditoriale regional@4 dispetto

al livello nazionale.

In particolare, la natura giuridica con cui opera maggiormente l'imprenditoria straniera é

j dzSt t 1 RSttt QAYLINBA&lI AYRAGARZ £t S® [ S AYLINBEAS
le uniche per le quali sia possibile asiape la nazionalita partendo dal paese di nascita

del titolare. Tra i primi 10 paesi di provenienza i dati al 30 settembre 2021 segnalano al

primo posto la Romania, a seguire Albania, Cina, Svizzera, Serbia e Montenegro, Marocco,

Kosovo, Serbia, FrancBgsnia ed Erzegovina.

Infine, il settore del commercio, delle costruzioni e dell'attivita di servizi di alloggio e

ristorazione costituiscono le attivita piu praticate dagli imprenditori stranieri nel FVG.



La nostra analisi non si puo fermare dhgprese, ma deve necemsamente guardare

anche gli addettilocali, in quanto v@no economico regionale.

Si intende per addetto la persona occupata in unurgiuridicoeconomica, come

lavoratore indipendente o dipendente, a tempo pieno o parziale, anche se
temporaneamente assente; comprende il titolare dell'impresa partecipante direttamente
alla gestionej cooperatori, i coadiuvanti familiari, i dirigenti, quadri, impiegati, operai e

apprendisti.

Ecco un elenco della dimensione delle unita loeatlegli addetti in esse impiegati, a

confronto con gli anni di riferimento come indicato

Fonte:ElaborazionaJfficio Studi Confindustria Udine

Settore30.09.2020 ‘ Attive Addetti totali loc.
Agricoltura, silvicoltura pesca 14.043 15.674
Estrazione di minerali da cave e minier| 129 434
Attivita manifatturiere 12.095 118.563
Fornitura di energia elettrica, gas, 663 1.480
dl L2 NB X

C2NYAddzNy RA | Oljdzl 419 3.730
Costruzioni 15.364 31.198
Commercio all'ingrosso e al dettaglio 26.804 62.985
Trasporto e magazzinaggio 3.774 22.617
Attivita dei servizi di alloggio e di 11.043 37.003
ristorazione

Servizi di informazione e comunicazion 3.100 9.448
Attivita finanziarie e assicurative 3.447 13.679
Attivita immobiliari 5.092 4.573
Attivita professionali, scientifiche e 4.778 9.437
tecniche




Noleggio, agenzie di viaggio, servizidi| 3.558 29.554
supporto alleimprese

Amministrazione pubblica e difesa; 4 68
assicurazione sociale

Istruzione 651 2.868
Sanita e assistenza sociale 1.062 14.705
Attivita artistiche, sportive, di 1.507 4.548
intrattenimento e divertimento

Altre attivita di servizi 5.661 10.101
Imprese non classificate 169 920
TOTALE 113.363 393.585




Settore 30.09.2021 Attive Addetti totali loc.
Agricoltura, silvicoltura pesca 13.950 16.194
Estrazione di minerali da cave e miniere 132 417
Attivita manifatturiere 12.053 114.897
Fornitura di energia elettrica, gas, 670 1.456
Jl L2 NB X

C2NYAddz2Ny RA | Olj dz 421 3.829
Costruzioni 15.544 32.484
Commercio all'ingrosso e al dettaglio 26.627 62.446
Trasporto e magazzinaggio 3.756 22.959
Attivita dei servizi di alloggio e di 11.136 36.382
ristorazione

Servizi di informazione e comunicaziong| 3.161 9.492
Attivita finanziarie e assicurative 3.481 12.337
Attivita immobiliari 5.256 4.579
Attivita professionali, scientifiche e 4911 9.786
tecniche

Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di 3.617 37.278
supporto alle imprese

Amministrazione pubblica e difesa; 5 68
assicurazione sociale

Istruzione 671 2.859
Sanita e assistenza sociale 1.095 14.623
Attivita artistiche, sportive, di 1.583 4.433
intrattenimento e divertimento

Altre attivita di servizi 5.633 9.943
Imprese non classificate 172 987
TOTALE 113.874 397.449




La domanda di lavoro in FVG continua a crescere, in linea con la crescita del PIL (oltre il
5% su base annua):S | AadzyT A2yA yYSA LINAYA ¢ YSair RA
rispetto al 2020;1,5% sul valore del 2019).

Le cessazioni toccano quota 158.317, si tratta in prevalenza di scadenze di contratti a
termine e di pensionamentitale valore e piu basso risfto al livello prepandemia {

3,6%)

Il valore del saldo in questo periodo € pari a 20.690 unita, una quota che supera il livello
del 2019 (17.865).

Il mercato del lavoro € in una fase di forte espansione, con un limitato impatto, al
momento, dello sblod2 RSA €t AOSYT ALFYSYyidAd {A O2yFSNY
difficolta di reperimento del personakpecializzata @A adl f QSt S@I Gl R2Yl
un momento in cui da diverse fonti informative emerge come questa ripresa economica
implichi da partedelle imprese maggiori difficolta di reperimento di personale rispetto al

recente passato, € molto probabile che le aziende tendano a tenersi stretto i propri

lavoratori, evitando il piu possibile riduzione di organici e licenziamenti.

La crescita € digtiuita su tutte le partizioni territoriali. In termini di assunzioni il territorio

triestino e quello della bassa friulana stanno guidando la crescita rispetto al 2020, anche
LISNOKS &az2y2 [[dzStfA OKS LAG KlIyy2 Lpadl 12 Ay
del commercio e del turismo. La zona del pordenonese segna un livello di assunzioni
maggiori del 2019 (+2,9%), mentre la crescita maggiore del saldo occupazionale si deve
FftF T2yl RSEtQlIfi2 CNAdzZ A O6bmdmdpp dzyAldtL Ay

[ QI dzY SHAa{d@mandadi lavoro € trainata dal settore delle costruzioni (+37,7%
rispetto al 2020, +5,4% rispetto al 2019), e dal relativo indotto, nonché dalle attivita

manifatturiere (+40,3% rispetto al 202Q,,3% rispetto al 2019).

Lt GSNIAFNR2 O6bupr0 S Af O2YLI NI2 (dzNR&GAC
scorso, la differenza tuttavia rispetto al 2019 € ancora accentuata per le attivita di alberghi
e ristoranti ¢(15%). Vanno segnalate, inoltre, le criticita nel commezc I f f QA Y INR a a
dettaglio €7,8% nel 2019). In crescita rispetto al 2019 le assunzioni nelle attivita di

noleggio, agenzie di viaggio e supporto alle imprese (+49,5% rispetto al 2020, +5,7%



rispetto al 2019), ancora elevate le quote di assunzionarsdhita e assistenza sociale

(+8,3% rispetto al 2019) e per il lavoro domestico (+18,8%).

Fonte: Osservatorio regionale sul mercato e le politiche del lavoro
Direzione centrale lavoro, formazione, istruzione e famiglia

Riportiamq infine, un estratto della previsione di crescita del PIL nei prossimi,anni

aggiornata al 2021.

Prodotto interno lordo

Spesa per consumi delle famiglie 0,7

Investimenti fissi lordi

Tasso di disoccupazione

2021 2022 2023

6,2 3,4 2,6

3,9 4,5 3,2

16,7 7,8 6,9

6,1 6,6 6,4

Fonte: Elaborazione Ufficio Studi Confindustria Udine su dati Prometeia



Bﬁgﬂa..
SAFIA

Il programma formativo del tirocinio ha compreso due linee di svilYppadzy QI G G A GA Gt |
e di ricerca autonoma e personalRl dzy LJ NI'S S3I &gahidzae f (0 NI 2
attraverso gli incontrcon i vari gperti competenti, svolti in presenza o in collegamento

telematico.

lllustriamo di seguito questi incontniealizzati dal mese di novembre 2021 in poi.

Il Progettodi divulgazione della cultura della Legalga, a G 62 LINRP LR ad2 I Q
Direttivo distrettuale Rotaract del Triveneto, organizzazionerhage la sua attivita verso
le ragazze e ragazzie ha tra le sue finalita lo sviluppo teecooperazine internazionale,

la formazioneculturale edellacoscienza civica all'interno della Comursittiale

LapropostaLINB & Sy G I 0 | Ihd rigaidatoileSpbiddershig SR 2 Q2 NBF yAT T |1
un evento di sensibilizzazione sul tema della lotta allafien destinato ai giovanida
realizzareil 20 novembre 2021 a Trieste.Qh & & S NI (i 2 Nik ghatrodinio el®2 y OS a 2

collaborazione

Il convegno organizzato dRbtaract Distretto 2060 si e svolto nellaula magna
dell'Universita deglstudi di TriesteTra i molti partecipantierano presenti anche alcune
classidelle scuole superiori che hanidi & LJ2 & ( 2AdimbsfrahdQiktgfedde @ tema

delle mafiee della lottacontro la criminalita organizzata.

Insieme a ospiti e autorita eranpresenti il delegat del Rettore agli affari legali e la
trasparenza prof. Andrea Crismatdll'Universitadegli Studi di Trieste, il delegato
dell'Osservatorio regionaleantimafia (ORARuggero Buciolll Presidente di ORA, dott.

Michele Penta, era presente in collegametgtematico.

| principaliinterventi sonostati direttetestimonianze dvita contro le mafie. Hanno parlato
Paolo Borrometigiornalistache vivesotto scortaperché combatte con la forza della sua

professione,Gaetano Saffioti imprenditore calabreseestimone di giustizia €&iacomo



Moroso, Colonnello della Guardia di Finanza e dirigente della DIA di Triaspgima

personacontrole attivita della mafia

[ QAYO2yiNR § adlraz2 Y2td2 AyGdSNBaalyasS S d

argomentiche conoscevamo meno di altri e strettamente attuali.

Estato utile per ricordare che RIA la Direzione Investigativantimafia come @ganismo

inquadrato nel Dipartimento della Pubbli&curezza del Ministero dell'Interno con compiti

di contrastoalla criminalita organizzata di stampo mafioso in Itall compiuto ben
GNBYGQFYyyA RA FTGGAGAGE S RIEET mdpdpmE RI (dzid

mafie.

PGAES LISNJ OF LIANB I | dellamiregichdlBvestigathalZAniinfafdls wSft |
secondo semestre del 2026itata dai Relatorihel'infiltrazione della criminalita di stampo

mafioso nella nostra Regioreun fenomeno daéenere sottoparticolare osservazione.

Utile, infine, per puntare la nostra riflessione su obiettivi specdamne ad esempio porto
di Triestecheormai potrebberappresentaredzy’ QA YLIR2 NI yiS 200l aA2y S

diventare, da moderno snodo di mercato, predadssibili infiltrazioni mafiose

by FEGNR GSYEF Ay S@A RS valdiriflefedzStl fatfo 8he i f@AWIOSy G 2
investimenti del PNRR saranno fondamentali per la ripresa del Paese, ma potranno destare

f QAYyGSNBaasS RSttlr ONARYAYLFEAGE 2NAIFYATTEGLE



[ Q2 LISNI RA LINB@ZSyiA2yS RSA NBIFGA SO02y2YAO)
Camera di Commercio Venezia Giulia O2f t 62N} 1T A2y S O2y QI a
Associazioni, nomi e numeri contro leafie, su proposta della quale nacque lo Sportello,

O2y AAdzy i YSY(GS FfftQ2LISNF RA . IFyOF 90G§AOF® |
garanziaavvalendosi del support@ St t I C2y RI T A2y S | yafavord dzNJ &
della persona che si trova in difficolta economica, la quale, in realta, non avrebbe la
possibilita di accedere al credito, in modo tale che la richiesta di denaro contante o la
chiusura duna posizionelebitoria non arrivi attraverso gli usurai ma ci sia la possibilita di

ricreare una situazione economica stabile.

[ Q2 LISNI  ReApre@@zigriedNdriridie brganizzato svolta dallo Sportello Legalita,

invece, consiste essenzialmente @l O O 2 Y Liitodaffd denéincia, da parte della

persona soggetta ad usura, del proprio usuraidi chiunque sia a conoscenza di fatti

criminali legati ai temi del racket, delle estorsierdi fatti legati alla criminalita organizzata.

Questo poiché non e possibile inetitere in un circuito illegale dei fondi legali: in
particolare, se non si chiudesse il rapporto usuraio, attraverso la denuncia, i fondi erogati
FftF LISNBR2YlI RFffl . FyOlF 90AOF LIRGNBOOSNR S

[ Q2 LISNI aRR O2y OWR YAYS 2NBIYyATTIFIG2 8§ | yOKS
LJAAO2t 23A0F OKS tS3aF 1 WOAOLGGAYIFQ O2y |jdzS¢t f
crea un legame forte, formato da una componente affettiva e una componente di paura,

che, moto spesso, diventa difficile da scardinare.

In FriultVenezia Giulia, per quanto riguarda il numero di richieste di aiuto pervenute allo
Sportello Legalita, fino al 25 novembre 2021 si registra un aumento dei casi del 40% rispetto
al 2020. Ventinove persensi sono rivolte allo Sportello nei primi undici mesi del 2021,

NEIAAGNI YR2 dzy | dzySyid2 RSt nm>r NRaALSGG2 | ff

Tutte le richieste pervenute sono focalizzate su usura e sovraindebitamento.



La situazione non é confortante: con le chiusureuwewalla diffusione della pandemia di
Covidm > f I LISNOST A2yS & OKS S LISNE2YyS:E 2f (N
abbiano fatto una richiesta importante al circuito usuraio. Al momento, la supposizione é

che le persone riescano ancoraaa fronte al debito usuraio; tuttavia, lo Sportello Legalita

prevede che, a partire dal 2022, possa esserci un aumento di richieste in quanto
comincerebbe ad esaurire il credito usuraitle a coprire la posizione debitoria, anche

privata.

Sono dasegnalare poi alcune informazioni riguardanti il sistema usuraio in generale e |l

sistema usuraio in Fridlienezia Giulia.

[ Qdza dzNI A2 y2y FNNAGF YIFA | RFENB dzy LINBadadi
massimo 10.000, 15.000 o 20.000 euro.darquindi un capitale e, mensilmente, la vittima
restituisce, i primi del mese, una quota di quanto ricevuto. Inoltre, dovra versare,
settimanalmente, la c.d. quota di usura (gli interessi).

5A NBI2FtF > €F NBaGAGdZd A2 yohm&Rpdard aqatirg dicidB  LINS &

volte quella ricevuta dall'usuraio.

Per quanto riguarda, invece, il sistema usuraio in Fviehezia Giulia, principalmente nella

T2yl RA ¢NASAGST § adl G2iquafkKRAYGAZR da NI (d2y dayal A
coydzy S¢ R2@S RSLI2aAGry2 OAl&alOdzy2 dzyl ljdz2dl R
vdzr yR2 dzyl LISNEZ2YIl &A NA@2t3IS | [jdzSadl a&a2NH
F2NYA&0S fI OAFNF NAOKASall LINBfS@lFyR2fl R
restituiti, unavoltaR S L2 A A G F GA Ay jdzSaidl OFaal O2YdzyS:
del capitale e della disponibilita di questa fitta rete in grado di raggiungere un numero
sempre maggiore di persone. Si genera, dunque, un fondo di investimento illegale
costituito da un crescente numero di usurai che vedono in questa cassa comune

f Q2L NI dzyAGt RA AYONBYSY(dlFINBE A LINBLINR Ay dN

e un progetto nazional@2 f dzi2 S | Gddz G2 Bhe paiteQl 34520
RFEffQSaAaSyl I RA YSi s&@MNnt defla chiuziohd délla B.A. RA R
progetto poi si collega a tutti gli avvenimenti che rigieno il crimine organizzato. Si torna
j dZA Y RA | LI NXIFNB RA Said2NBRA2YS S RA  dza dzN
O2ttF02NXT A2yS O®Fy AR2QUH!IS/ I yiiQAIOENNME A2y Sd /[ |



0 NI f Qibebg!Assockzioni, nomi e numeri contro le mafieui compito & quello di

NA LISNO2 NNENBE f QF OOl Rdzi2zr OA5 OKS fF LISNaAZ2Y
ognipuntodivistaR I £ £ QF y2yAYlF G232 Ay ljdztyid2 !t bt/ 0O2YL
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Infine, un nuovo scenario che merita di essere segnalato € quello che riguarda i reati di
dza dzNJ | £ €t QAYUGSNYy 2 RSt O2 ytuatadiiuh caRaferdovée ik G O2 Ay
legislatore non & ancora intervenuto, quello del crimine informatico, oggi in costante

espansione

Il responsabile dello Sportello Legalita ha voluto fornirci una scheda di presentazione del

lavoro dello Sportellattile aillustrare e approfondirguolo e funzioni.

[ YALF TGOGA@GAGE fF@2NrGAGE & AyaSNRGI ¢
Libera, nomi e numeri contro le mafie e la Camera di Commercio di Trieste, riguardanti i

temi della criminalitd economica, ansura, antiracket, con un occhio di riguardo verso la
O2NNHzZl A2yS S tQlylfAaAY LINBGSYyT A2yS S 02y

territorio del FriukiVenezia Giulia e sul piano Nazionale.

| temi centrali del lavoro che svolgo riguardatiodzA Y RA X A GSYA RSt f Q)
SNEFYATT FTA2YA ONRYAYFIEA y&f GSNNRAG2ZNR2Z O2y

di quelle persone che sono a conoscenza di fatti riguardanti questi temi.

Pit nello specifico mi occupo di prevenzione didéd a G2 | f f Qdza dzNJ o0 I N.
maggiormente nel FriuWenezia Giulia, & diventato un fenomeno redditizio anche per le
YIEFASD b2y2aidlydsS Ay LIl aalag2 A OtlLy YIFTFTAz2arl
con il perdurare della crisi il settorel&entato sempre piu appetibile in quanto permette il
riciclaggio di capitali illeciti, assicura in certi contesti la legittimazione sociale ad agire per

Af aoSySé S LISN) af QI Adziz2é RA OKA aA NA@G2f 3S
tir@iltrazione delle mafie nel tessuto economico legale.

In Italia sono almeno 60 i clan censiti negli ultimi anni dalle inchieste giudiziarie di diverse

procure antimafia del Paese che riguardano i reati associativi con metodo mafioso
FAYIFIEATTFG2 € Qdza dzNJ



'f GNP GSYIF RA AYyiSNBaasS RStfQdzFFAOAZ2Z OKS R.
O2a0GA0GdA&a0S dzy2 RSA YSITA LINAYOALN A RS
YSNOIF G2 adz OdzA aix @dz2ft S A YL bEhivhe peSviaYl TA S
RSTEt{tQAYUNRAGZ2 SO2y2YA02 OKS yS NAROI@GlIy23 Y
LISYSGGNI NS &SYLINBE LIAG ySt aAaiSYlF SO2y2YAC(
maggiormente mi sono imbattuto in questi anni nelle varie vicendaite non ¢ il classico

GLATT 2¢ YI tQAYLRAATA2YyS |t GAG2fFNB RA
determinati fornitori o la pretesa di un pagamento di una fornitura a titolo gratuito e negli

dzf GAYA FTyyA fQ200f A 32 ndJaNd of lDbtaitINSly gubté 2 NE |
a20ASGINRS RSEfF LINPLINRI FddA@AGE FEfQSad2N

Per i temi di competenza fino a questo momento esposti, un aspetto indispensabile
RSttQFidGAGAGLE OKS a@g2ft3a2 § fQFOO02YLN Yyl YSyY(
qdzSaGS aAlGda T A2yAT RSYydzyOAFNB § f QdzyAOF RSO
di assoggettamento della vittima oltre a permettere una particolare tutela della propria
sicurezza da parte delle forze di polizia. Il mio compito & anche quelbpdiche la persona

ha denunciato i fatti, sostenere la persona o la famiglia nel poter ricominciare la propria

vita privata e/o imprenditoriale dopo la vicenda.

[ QF O02YLI Iy YSyd2 Fftftl RSydzyOAl OKS &a@g2ft 3z
possibilitadi accedere al fondo nazionale di rotazione per la solidarieta alle vittime di reati

RA GALR2 YIFTA2a2Z RStEfS NAOKAS&AUS Sau2NBAJDS
sospensione delle azioni esecutive, ovvero, un congelamento temporanedtdaliase

debitoria della vittima di usura e/o estorsione (legge 108/96 e legge n. 44 del 1999).

[ 3SadA2yS RSttt QdzZFFAOAZ2Z OKS RANAIZ2Z LINBOSRS
che si trovano ad affrontare situazioni di illegalita e cheos@uindi vittime della
criminalita.

[ Q20 ASG0AG2 RSEfQdzZFFAOA2 § jdzStft2 RA agz2ft 3
riguardanti i temi sopracitati legati al Fritenezia Giulia, svolgendo operazioni di

prevenzione e, se necessario, contraati® mafie e alla corruzione.



bSf LISNA2R2 &aid2NAO2 02YS |jdStt2 RSttt QSYSNH
stato un aumento del consumo finanziato a credito nel 2021 che ha provocato una sempre

maggiore esposizione passiva sia delle imprese che delle famiglie.

[ QS Y S NESitgria, | corrdlata alla crisi economidmanziaria, ha aumentato
notevolmente il rischio usura e di contatti con appartenenti alle organizzazioni criminali
presenti sul territorio del FriMflenezia Giulia; questo fenomeno si caratterizza
finanziariameng, su questo territorio, attraverso mperativiﬁ_cf)razionata, con transazioni

di importi contenuti ma ripetitivi nel tempo, proprio per la continua neceskgt denaro

contante.

lf GNB GSYI OKS OFNIGGSNRTIT I filalbdohtlastodélla A @A Gt
O2NNYzl A2yS FGGNI gSNER2 dzyl O2fflo0o2Nr1 A2yS S
Anticorruzione (ANAC).

Spesso le persone si trovano nella totale solitudine quando vogliono segnalare episodi
opachi, cattiva amministrazi@ condotte corruttive, infiltrazioni di clan o far emergere |l
malaffare a cui assistono sul loro luogo di lavoro (amministrazioni pubbliche); in questi casi

Af YA2 O2YLIRAG2 & 1jdzStf2 RA FyFrEfATTFNB A RI
segnalaione dei fatti di cui sono a conoscenza, attraverso la piattaforma che ANAC mette

I RA&LIRAATA2YS Ay oFasS | ljdzZyid2 LINBgAaG2 R
modificato dalla legge 30 novembre 2017, n. 179. ANAC permette di segnaldezigli il

presenti nelle Amministrazioni Pubbliche e le eventuali misure ritorsive a tutela del

dipendente pubblico che a seguito della segnalazione, le subisce.

ht GNB It azadaS3y2 S it QlAdzi2 |t €ISt @AXVRSYNEY
della Camera di Commercio € svolgere un accompagnamento ai familiari delle vittime delle
mafie nella burocrazia amministrativa e nella complessa legislazione in materia che
dovranno incontrare e svolgo un accompagnamento nel difficile perdodenuncia e di

riconoscimento dello status per i testimoni di giustizia.



Fatte alcune premesse basilari per meglio comprendere i fenomeni di cui trattasi senza
incorrere in errate visioni qualunquistiche che equiparano tutte le attivita criminali
organizzate a quelle di stampo mafioso senza quindi operare le necessarie distinzioni, &
aldlralr az20G2t AySEGF £ QAYLEZ2 NI YT | stip&evitaiel (G A GA

tutte le attivita illecite.

5Fff QSALISNRASYT | I Olj dzA a A G | AY RADGSNEA RSOS
imprenditoriale friulano, viene sottolineata la correttezza di tali realta produttive, del tutto
estranee a fenomeni di crimintdi organizzata di stampo mafioso. Cio non toglie che le
virtuose imprese friulane debbano a volte confrontarsi con realta del tutto diverse che
determinano fenomeni di vera e propria concorrenza sleale che offendono le basilari
condizioni della par conddidei concorrenti. Per evitare cio € necessario poter contare su

di un sistema di tutela e di controllo evoluto ed efficiente da parte della Pubblica
Amministrazione e degli organismi deputati a tali controlli, in grado di distinguere ed isolare

i comportanenti scorretti, evitando un facile contagio che potrebbe in breve

compromettere una realta economica tuttora sana ed evoluta.

Nel sistema dei lavori pubblici, ma anche delle forniture e servizi, una Pubblica
Amministrazione efficiente e dotata di adegusirumenti di controllo, € il primo baluardo
contro qualsiasi illecito, condizione essenziale per la prevenzione dei fenomeni di

criminalita ordinaria ed anche di quelli a matrice piu complessa.

Di recente il legislatore, in accoglienza agli stimoli coitau e per agevolare la trasparenza

delle procedure amministrative ha intrapreso la strada della semplificazione delle stesse
LINE OSRdzNBE | UGN OSNE2 I NBGA&aA2YyS RSEf QA YL
snelle e regole semplici ma certe favooso la trasparenza ed i controlli di liceita, mentre

Ff O2YGNI NA2 y2NX¥S O2YLX SaadaS SR 2a0dz2NB L2 a3



Al fine di favorire il contrasto alle infiltrazioni della criminalita organizzata, in data 10
maggio 2010, Confindustria e MinisteRSt f QLY GSNY 2 KlFyy2 az2aGi02a
[ SAFEAGLET ONBIYyR2 O023aW dzy a2YoNBff2 LINRGSGDN

Numerose aziende associate a Confindustria Udine vi hanno aderito adottando una serie di
principi e di regole comportanmtali a tutela della propria attivita, estendendo anche i

controlli antimafia a tutti i contratti in essere sia pubblici che privati.

[ QF RS&AA2YS | aLISOAFTAOA tNRG202tftA RA [ S3l A
ad esempio nel caso diesuzione delle c.d. grandi opere pubbliche, imponendo non piu a

livello volontario, ma per obbligo di legge, rigide attivita di salvaguardia e controllo,
realizzando cosi un valido contrasto alla criminalita organizzata, mafiosa e non.
Inultimo @ stato AINS OSy (1S a20G2aO0NAGG2 RIffQ!l yOS S R
Protocollo di Legalita indirizzato alle imprese di costruzioni edilizie basato sulla sistematica

verifica delle attivita a rischio sia nei contratti pubblici che in quelli privati.



bdz2 @I LINRPALISGGAGE SYSNEI 3ANITAS ffQAyO2y il
di Confcommercio Udind f QF aLJSG G2 LIAAO2f 23A O2cdlpiske2t G2 &
ANIY LI NILIS RSEfQAYLINBYRAG2NAI o

AFRU, Associazione FacilitatorRisorseUmaneaderente a Confcommercio Nazionate
collaborazione con Gruppo Giovani Imprenditordi Confcommercio Udinehanno
evidenziato delle notevoli difficolta emotive comportamentaliche sono state osservate

negli imprenditori, i quali sentono, in tempo di pandemia, un livello di stress oltre la media.

{A & LINROSRdzi 2 I Rl Qikstyes? chd haynBuitd s& Bl sihgolalah B A
a dzft t Q stdsdaoyidizionandmon solo lescelte personalima anche quelléavorative.
Infatti, di 180 risposte, il 20%egli intervistati ha affermato di avesubito un forte stress

per un mancato guadagno, dovuatia forzata chiusura delle attivita.

Vi sono stati degli imprenditori che hanno dichiaratoadier subitoun livello di stress
elevata alcuni non hanno attivato misure per scaricare lo stress, meepbchi hanno

seguito strategie utili per gestirlo.

Il sovraffaticamento e la tensione hanno inciso quindi su diverse scelte possibili da parte
RSt f QAYLINSYRAG2NBY NAOZ2NNBNB | ff QdzadzNF 2 | f

questo momento dcrisidovuto alla pandemia

Se gia nel periodo prepandemico alcuni trend potevano portare a stress, ad esempio una

ricerca della maggiorazione del fatturato e della infruttuosa ricerca dei lavoratori
ALISOALEATTIGAZ £ QA ¥19ndnliaZattolafd dNRagc@muare ques®t /| 2 ¢
difficolta preesistenti. La domanda che sorge spontanea e che non ha trovato ancora

risposta e: la ripresa economica post Cayit® riuscira a lenire queste difficolta?



Il Centro di azione giuridica, articolato nei centri regionali, € un organismo di gestione e
coordinamento delle iniziative giudiziarie e legali di Legambieritdienezia GiuliaE

una delegazione di quellmazionale ed € un ambiente di studio con compiti di
approfondimento della materia ambientale (adeespio, il tema dei rifiuti o del traffico di

animali).

5dzNF yiS t QAYyO2yGNRB F2NXI GAD2 § \BhedddGuwa Af S
nel 2021:si registra un aumento dei reati contro la fauna, del traffico degli animali da
adozione, della caccia illegale, dell'uccellagione. A questi si aggiunge il grande capitolo dei

rifiuti.

In particolare, la pandemia ha rappresentato e rappresenta una siomta fli ricchezza

per le organizzazioni criminali. | rifiuti sanitari, tra i quali, ad esempio, le mascherine
chirurgiche, sono rifiuti speciali e meritano un trattamento particolare per il loro
smaltimento, che comporta dei costi notevoli.

Questo si tradce in un nuovo business potenziale per le organizzazioni ecomafiose.

Una delle proposte avanzate da Legambiente nel Rapporto Legambiente 2021 riguardava

la modifica degli articoli 9 e 41 della Costituzione, i quali dovevano prevedere in modo
esplicito latutela ambientale. La ratio della proposta consisteva nel fatto che la liberta di
AYLINBal y2y F2aasS atSarial RI @AyO2f A RA {dz
Gdzi St RSEfQlFYOASYGdS S RS3IEA I yAYindoNa § Sy

Cameradei deputatiha dato il via libera alla modifica degli articoli 9 e 41.

Uno dei compiti principali di Legambiente, dunque, & proprio quello di intervenire
YySttQlFrYoAl2 RSt LINPOSRAYSY(G2 RA TF2NXIT A2y S

ammunistrativo. Vediamo alcuni esempi.

- Lalegge n. 68 del 2015 ha introdotto nel nostro Codice penale il Titdlis Wedicato

ai delitti ambientali.

- [ QFFFARFYSyG2 A LINBFSGGA RSttS RSY2t AT A2
di un emendamentol f 5Rf G{ SYLX AFAOIT A2yAédd [ I



RSY2t AT A2yS RS3ItA odaAA SRAfATAZ adlydsS ¢
adesso passa allo Stato, nella figura dei prefefirefetto puo agire, in caso di mancato
abbattimento dele opere costruite abusivamente (ecomostri di cemento), per
chiamata diretta, senza dover indire una gara, riducendo notevolmente i tempi di

azione.

[ @provazione del c.duperbonus per i lavori di efficientamento energetico degli

edifici: grazie ajjuale é possibile detrarre fiscalmente il 110% delle spese sostenute per
interventi significativi di efficienza energetica e miglioramento in chiave antisismica

degli edifici. Notevoli i risvolti postivi di questa misura: riqualificazione del patrimonio

aA SYRIFtS RSEEQAYGSNR LI SaSs SYSNEA2YS RS
LINEPFSaaAz2yAadAr 200t A3FGA | OSNIATFAOFNB Af
fiscale.

Fonte: Rapporto ecomafia 2020_egambiente

Nuovi sono i campi di azione propogé Legambiente

Il disegno di legge sulle agromafie, ossia attivita illecite della criminalita organizzata che
coinvolgono tutto il comparto agricolo e la filiera alimentare, dove la criminalita investe
RSYI N &aLR2NOD2 LISN 02yl NPRristbraziode, & §rande2 NA Y
distribuzione e persino il turismo agricolo, accanto alle ingerenze illegali in settori gia
consolidati come il ciclo dei rifiuti, le coltivazioni e la distribuzione dei prodotti

ortofrutticoli.
La chiusura delle pratiche dicéirdil SNB SRAf AT A2 LISYRSYydGA of |

[ QF LIWNR @ TA2yS RSt RA&AS3Iy2 RA £S5S33S 02y
culturale e archeologico del nostro paese. Legambiente se ne occupa perché spesso il
traffico di reperti archeologia@ in mano alla criminalita organizzata e spesso gli scavi

sono fatti in modo inopportuno.
La tutela della salute degli animali, i quali sono spesso oggetto di traffici illegali.

[ QF 00S&a&a2 3INIGdzA G2 | €€ 3IAdzaGatittadiquli&t € S | ¢

piu piccole.



Legambiente collabora con diverse istituzioni, dalle quali acquisisce diverdiA@einzia
delle doganeil Comando Carabinieri Forestddi Guardia di Finanz#a Polizia di State il
Comando Carabinieri Transizioigologica con dipendenza diretta del Ministero della
Transizione Ecologicaattraverso i Nuclei Operativi Ecologici Carabinieri con

competenzaRegionale.

Inoltre, si sta organizzando per fornire a tutti i cittadini gli strumenti pratici e giuridici per
caph NE O02YS Ydz2@GSNBRA ljdzZ yR2 OQS§ ljdzZ f OKS OF YLJ
dei singoli cittadini come anche di altre associazioni (Libera, ad esempio). Cio dimostra

come la societa civile si stia muovendo, ognuno con le sue competenze e fassibil

bSt O2NR2 RSt f QAy 02 yllNRa 2T220Nudi Nailu@gSilievdSn/ dzi 2 a A
episodio recente di possibile attivita mafigsbquale sg verificato a Mossa (GO).

{A GNIGGF RA dzy AYyOSYRA2 Rtkbiliddnta doSandaia®,LJ2 NI A ;
AL az2dGd02 aSljdzSadiNR LISNOKS IfftQAYGISNYy2 SNIvy
triangolazione di un traffico che coinvolgesiailNordL G  f A OKS bl LR2fAD ]
formulata dalla Dda di Triesteisei@®§ G G A | OF L2 RSt f Q2NBHIF yATT I
aYrtaAaid2 AttSOAGIYSYdS OANDF nopnn G2yySttl
ORA dzy YSUNR Odzo2 fQdzyl 0 RA NAFAdzOA LI I AadA
societadelld 2y RA . Sffdzy2 S RI dzyQF NBSI RA&avYSaal
materiale era stato abbandonato nel capannone industriale a Mossa, di proprieta di due
societa con sede a Napoli e Gorizkante: Rapporto ecomafia 2020_egambiente.

[ Q MmgiddSavvenuto in data 16ovembre2021e ha causato danni di tipo ecologicsi

sono sprigionate sostanze molto tossiche (plasticha non solo)no ancorain corso gli
accertamenti su quanto siano inquinati i terreni, le acque, e quali siano le ricadute di
carattere economico.

E stato aperto un procedimento penale contro igrextiéstata costituita una rete in cui un

gruppo di cittadini si & dato il compitdi raccogliere dati per poterli poi elaboraf@uesto

e importante, perché uno dei principali scopi di Legambiente & quello di far diventare i
OAGGFRAYA RSEtS aSyluaySttS RStfQlYoASyGaSo

S I LIN@ehBalpossthilita fiedi @ascuno di noi di intervenire come societa civile nel
miglioramento della nostra vita e nel saperci prendere le responsabilita, senza delegare,

senza essere soggetti passivi.
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La necessita di colpire i capitali della criminaditganizzata € un tema da sempre presente

nella nostra legislazione, cosi come quello delle confische. Il d.I. 230/1989 prevedeva che |l
prefetto prendesse in cura i beni destinandoli agli enti statali e, solo in via residuale, agli
enti locali.

La legge Mk mpdpc O F LILINB G GF R2L2 fF NI OO2f GF RA
LINBPSRS fQdza2z &a20A1tS RSA o0SyA O2y¥TArAall daa
anche i soggetti del terzo settore, non solo gli enti locali: si tratta di un unicumli@ live

mondiale.

Istituita nel 2010 (con il d.l. 4/2010) I'Anbsc & un ente con personalita giuridica di diritto
pubblico, vigilato dal ministro dell'interno. Ha sede a Roma, con sedi secondarie a Reggio
Calabria, Palermo, Napoli e Milano.

Il Codice antimafi# 5 SONB G2 [ S3AAatliA®2 ¢ aSGUSYONB Hn
costante.Assume particolare importanda Legge 4 novembre 2017 n. liéilquanto oltre

ai reati connessi alla criminalita organizzsitarevede la confisca anche in presenza di altri

reati di particolare allarme socialé 2y [j dzS&a G| f & AdApSatadadplateaxdeidt A I 4 |
soggetti destinatari delle misure di prevenzione personali e patrimoniali: vi rientrano anche

gli indiziati del reato di assistenza agli associati e di associazideénquere finalizzata

alla commissione di delitti contro la pubblica amministrazione, terrorismo, truffa aggravata

per il conseguimento di erogazioni pubbliche e stalkiri

Il Codice antimafia disciplin c.d. confisca di prevenzionanpa misura patroniale

applicata per un determinato reate che ha ad oggetté S ydh cuida persona nei cui



confrontié instaurato il procedimento non possa giustificare la legittima provenierdia

cui, anche per interposta persona fisioagiuridica, risulti essere titolare o avere la
disponibilita a qualsiasi titolo in valore sproporzionath 32 LINA 2 NBRRA (G2 6 X0 3
attivita economica, nonché dei beni che risultino essere frutto di attivita illecite o ne

costituiscano il rimpigos ®

Infine, ricordiamo la strategia nazionale per la valorizzazione dei beni confiscati attraverso

le politiche di coesione (Delibera numero 53, del 25 ottobre 201&)elilzera ha prescritto,

GNJF £ QFtGNRI I LINBRA & Ll¥alokidzariang &ei bRk cordistatit A | y 2
esemplari nel Mezzogiorno per quei beni immobili confiscati con caratteristiche di rilevanza

per dimensione, valore simbolico, storia criminale, sostenibilita e prospettive di sviluppo.

Alcuni esempi: Palazzo Fienga ar@oknnunziata, gia sede del clan Gionta che ordino
l'omicidio del giornalista Giancarlo Siaazienda La Balzanan territorio dominatodai

Casalesi.

[ LISOdzt AINAGE RSEEQFOGGAGAGLE RSttt Q! ASYT AL ¢
sociale 8A 0SYyA Y20AfA S AYY20AfA® [ QLGIFTAI 8§
sociale dei benguale norma generale e la vendita dei beni in modo residuadgli altri

LI SaAs Ay@S0OSs § LINBOGAall I @Sy RepdiaisoiRSA 0 €
proventi di queste vendite. Solo la Francia ha introdotoentemente ilriutilizzo sociale

dei beni, ma € comunque anmodalita aggiuntiva alla venditearatterizzato dalla

consegna del bene alle sole onlus.

In Italia, al contrario, ladestinazioneviene fatta ai soggetti demaniali, ai soggetti
appartenenti al terzo settore e agli enti locali.

Si tratta ovviamente di un processo piu lungo rispetto a quello attuato dagli altri paesi,
tuttavia, la destinazione sociale ha anche un importartlore simbolico: il bene ritorna

alla comunita che aveva subito la pressione e la presenza della criminalita organizzata sul

territorio.
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in difficolta, vitime di violenza e di violenza mafiosa.
[QI-GGA@AGL RSttQ!EISyT)\I- s ft1 dézyOfdzé)\QyS F

giudiziaria, prosegue con quella delle prefetture e dei magistrati e costituisce lo schiaffo



piu forte al criminale, lze si vede deprivato dal bene e vede che questo viene utilizzato da
j dzI £ Odzy | f G NB ¢ @

In questo contesto € compito dello Stato quello di dimostrare la propria efficienza, anche
manifestando la capacita di gestire un determinato bene. Questo non € un cofapike,

per diverse ragioni: innanzitutto, i beni non presentano tutti le stesse caratteristiche, quindi
diventa difficile la loro sistemazione. Inoltre, il passare del tempo porta alla distruzione del
bene stesso (delle aziende in particolare). Infindedglita ha un costo e la procedura che

viene seguita non e la piu semplice.

Occorre ancora sottolineare che non tutti i beni e non tutte le aziende sono destinabili. Le

ragioni a sostegno della mancata assegnazione dei beni sono diverse:

- scarsa conoscenzlei beni da parte degli enti locali
- presenza di tanti beni in piccoli territori
- mancata assunzione del rischio di utilizzare il bene confiscato da parte del comune
I OFdzal RStftQAYOGAYARFTA2YS RI LI NILS RSt f

t SNJ adzLJS NI NB | dz8idutili&alechrifefenzd $eivizicpertfadirierdafeya
conoscenza dei benin collaborazione connuclei di supporto.

bStfQlYoAl2 RSEfS /2yFSNBYyT S RA &ASNIDAT A2
manifestare linteresse all'acquisizione dei beni, sulla cui destinazione decide poi il
Gonsiglio direttivo dell’Agenzjaer le associazioni del terzo settore viene indettobando

che porta alla presentazione girogetti vagliati da unaCommissione. A seguito delle
verifiche di legge, i beni richiesti vengono assegnati dal Cordisi§ RA NB G G A2 RS
caso di mancata assunzione del bene da parte di questi sogyettilo gratuito, si procede

con la vendita, i cui proventi confluiscono nel Fondo Unico di Giustizia.

LffQFNI P mMmmMHEZ O2d o3X O2 Rliduppoytapressd |&FPrdfettuiez y 2 R A
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Infine, con la I. 161/2017 sono stati disciplinati i taysbvincialipermanentiche hanno
carattere facoltativg nel senso che vengono istituiti solo se sono presenti aziende
confiscate nel territorio. La loro funzione € quella di dare sostegjiecaziende per favorire

la loro ripresa: la gestione attuata dai tavoli permanenti € volta a portare le aziende in una



condizione di legalita e a superare lo shock di legalita (passaggio da una condizione di
economia illegale ad una condizione di ecomoregale), superando le difficolta che si

possono presentare.
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finanziamento per la valorizzazione dei beni, di favorire delle forme consortili di utilizzo dei
beni medesimi, di supportare gli enti locali nelle attivita progettuali e di migliorare le

attivita di informazione.

Con riferimento a quest'ultimo punto, spesso la restituzione di un bene viene vista dagli

enti locali come un problema da affrontare, ma in taa una risorsa utile ed & questo che
bisogna far loro comprendere. Se si allarga la visuale anche ai comuni limitrofi, quel bene
pud soddisfare esigenze so002y 2 YA OKS AYLERNIIFIYGAY fQSyasS
cittadinanza e il mondo associazioist, ai fini di un progetto di vera restituzione del bene

sociale ai cittadini.

Nemmeno tutte le aziende sono destinabili. In linea generale, lo scopo finale & quello della
reimmissionéd dzf YSNDI G2 RSt f QI T ASYRI & lcuzipne®a G2 FA
sistema bancario, la cooperazione delle aziende confiscatef afiancamento del
YF3AAaGNr G2 &aAYy RFEf &SldzSaiNB RSttt QFTASYRI L

In conclusione, &€ da segnalare che sono stati elaborati dei programmi per poegenziar

dzf G SNA2NXYSyGS fQFrGiABGAGE RSEEQASYT AL A |id
organico (i collaboratori) e del personale per il controllo al fine del monitoraggio, il
miglioramento delle capacita professionali del personale e il migliorametelle

LIN2 OSRdzZNBEY A LINRPOS&aaA az2y2 O2NNBOGA 2 LI23aa?z
tempistica.
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trasparenza per quanto riguarda i beni, affincheegti di destinazione li conoscano e siano

al corrente anche delle loro criticita.

E quindi auspicabile un miglioramento informatico e informativo, sulla linea di quanto
avverracon la nuova piattaformaCopernicé, che prevede anchelzy aaiA aid Syl 02
vell NRA Yy S ¢  Bspagtifutti ab2nyche saranno oggetto di destinaziane



II Coordinamento delle Commissioni e degli Osservatori sul contrasto della criminalita
organizzata e la promozione della legakitaatonel 2018. Precisamente, la prima riunione
Fdz O2y @20 01 At wmdop tdzZ3tA2 RA 1jdzStfQlyy2o

Fula/ 2YYAaaA2yS LI NIFYSYGFrNB yidAYel& XVl LINB & .
f SaIAatlrGdzNY = | RINB 2 adgavyzt2 Fttlr ylFaoOAdl
nef £ QI Y 0 feldaziboneR&élusivdelle attivita svolte dalla Commissione parlartee
FYGAYEFTFALF RFE [ SA LINBchd sbpotessd cheangdaZchlBRoBrgdiones QI
stabile e organizzattra tutti gli organismi regionale local impegnatinel contrasto alle

mafie e alla criminalita organizzata, indicando propidoConferema dei Presidenti delle
Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autgnpmesso la quale il

Coordinamento & istituitogome ilLJdzy (1 2 R Qid opdauyidiiraBnbito istituzionale.

Emerge anche in questo caso un concetto che si puo riteorale azioni contro mafie e
ONAYAYLFtAGE 2NBIFIYATTFGFrY €QAYLR2NIFYTIF RA 7T

sinergia di contrasto.

Il Coordinamento ha dunque recepito questa volonta e, collaborando ad esempio anche
con la Direzione Nazionale Amifia e Antiterrorismo e con altri soggetti istituzionali

competenti, ha inteso agire in questi anni con un duplice scopo:

1. 3 N yiANB  adi dikeiyieyislativi regioBayl & materia di contrasto

alla criminalita ed in relazione a specificleenatiche;

2. realizzare la diffusione dell@onoscenza del fenomenmafioso e ampliare
fe@ucazione allalegalithy G dzi GA A OF YLIA Ay OdzA LINRAY OA
RSt S YI dstrdeil Gcklxg8io ifcdporalatq il riutilizzo deibeni e delle
aziende confiscatgl3 A 2 02 R xhporhlatoNR 2

Nel corso di questi anni, quindi, il Coordinamento ha svolto una utile e proficua attivita,
divenendo un importante punto di riferimento per gli organismi regionali.

A

Con lo schemdipo di pratl2 adl RA € S833S NBIA2YIFES LISN f

regionale sulla legalita e sulla criminalita organizzatatgadimafiosq ad esempiog stata



RFEGF € Q2 LIJ2 NI dzy A RegiondRin or§ahiblyom didslo diaRivardi pef A
sensibilizzare territori e coinvolgere anche gli altri rappresentanti istitonali. Questo
perché nessuna dgjione puo dirsi esente rispetto alla presenza della criminalita
organizzata, sopratii i 2 Yy S3f A & @toNdnialedale.da SG G2 NA RSt Q

Se é vero che attraverda creazione di questi organismi si € cercatamuonizzare il
sistema regionalenon bisognatuttavia dimenticare un aspetto fondamentale, ossia la
necessita di salvaguardare e di tenere in considerazione le diversita e le specifigmzes

che caraterizzano ogni &gione.

a Sy i adtidoleNEebdetdéterminant@oltre, pensae, progettare, lavorare per
dzy ONX 2y AT T FT A2y Sé¢ LRNIIFGE 1t fABStt2 &dz00Sa

Per quanto riguarda le politiche comunitarsgnostati fatti passi in avanti a partire degli
FYYA QpnX ljdzryR2 aA & NBIAAGNI G2 dzy | dzySy
Ricordiamo poi gli ultimi provvedimenti che hanno riformato Europol e Eurojust,

trasformandole in due agenzie vere e prapri

Ma ci sono degli aspetti ancora migliorabili: la valorizzazione del ruolo di Eurojust come
agenzia di coordinamento soprattutto sotto il profilo della possibilita che possa avere delle
prerogative piu vincolanti nei confronti degli stati membri; il calamento della sinergia

GNI 9dz2NRP2dzad S 1 LINBOdzNY SdzNBLISHT £ QF G4 NR
OdzNRB LR T AYFAYSIT fQFNNY2YATTITA2YS RSA LINE O¢

delle sanzioni in materia di criminalita orgazara negli stati membri.

Per fare cio, ci deve essere la volonta di tutti gli Stati membri di riconoscere che il fenomeno
YIFA2a2 y2y §&§ az2f 2 dzy LINE otipoSnvafiosoRsiSriubv@ L { | £ A

apertamente nella distrazione generale del paeseopeo in cui si trova.
Quindi & necessario ed auspicabile trovare un coordinamento anche a livello europeo.

Il Procuratore nazionale antimafia italiano ha pit volte espresso la nécessiOK S f Q9 dzN.
agisca come undese unico contro la criminalita ongiazata, con sistemi di monitoraggio

elevati e risposte giudiziarie immediate.



b2y o6Aa23yl RAYSYGAOINBI LISNBX OKS f Q9 dzNP LJ
mafioso e della criminalita organizzata. Pensiamo alla Convenzione di Strasbutgaedjel

OKS LINRYd2@S fI 022LISNI T A2né8ladoyfiscddedploderdtiz y | £ S
derivanti daattivita illecite, poi aggiornata nel 280 al Regolamento 1805/2018, il quale

prevede il riconoscimento reciproco dei provveeinti di congelamente confisca, che si

dimostra uno strumento importante atto ad intervenireon una potenza inusuale di

coordinamento a livello europeo sul bene confiscato.

Di seguito una breve illustrazione delle attivita sviluppate dal Coordinamento in questi tre

anni, con particolaréocusA Y OSY G NI (12 &dzf £ QF NS £ SIA&E L+ GA DY

1. Lt LINPASSENR Rmutuiatd GhiRégdMNR @labria, punta a far collaborare
diversis@3aSGGA oFR SaSYLA2X Af aAyAadiNR RSt
2L Nl dzyAGtd SR 8§ RSAGAYIFG2 A YAYy2NR | LLI
in cui sia messo a repentaglio il loro corretto sviluppo pésioo.
Il progetto prevedeRS A LISNO2NBA RA SRdzOIFIT A2y ST |t QA
ragazzi degli strumenti di conoscenza che li rendano, appunto, liberi di scegliere che

vita condurre, fornendo loro una valida alternativa al contesto sociale da cui

provengono.

2. Schemali A LJ2 RA LINR LJ2 & (0 I InteRénti derSla @alrizziidbaered y I f S
riutilizzo sociale di beni ed aziende sequestrati e confisdfiilzS & G Qdzf G A Y2 LINR
collega alla volonta sin dal principio manifestata dal Coordinamento di intervenire, per
guanto possibile, in maniera coordinata a livello regionale in un settore che riveste un
ruolo di primo piano nella lotta alla criminalitaganizzata e che ha raggiunto negli
ultimi anni una dimensione economica e finanziaria tale da rendere necessario un
complesso di interventi per il recupero, la valorizzazione ed il reinserimento nel circuito

civile e sociale del patrimonio oggetto di segtre e confisca

3. Schemai A LJ2 LINR LJ2 & (| Rthuzidn&d i Osshidmdrio 2egionéleSper
f S3I:fsuhitngulso del Presidente del Consiglio regionale della Basilicata, & stata
Grtdzi G f Q2LIRNIdzyAlGE RA f stadiPeyde NeBionhleR dzy 2
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criminalita organizzata in ciascun territorio e promuovere iniziative di contrasto

preventivo alle illegalita.

. La proposta di legge al Parlante ex art. 121 Costdi modifica e integrazione del

Codice degli appalti nasce dalla constatazione che quando un‘impresa, un
AYLINBYRAG2NBE QGAGGAYF RA Sadz2NBRA2YS 2 Ay
decide di cominciare il percorso di denundéasua impresa é destinata al fallimento.

Come puo lotato manifestare la vicinanza al soggetto denunciante e cercare di offrire

la possibilita di sopravvivere nel mercato fino a quando il percorso non si conclude?

[ QARSI & 1j dzSt t | oloRal codlige e aRuz BEDIs, day preveéds A O

f QA& 0AGdzd A2y SefettaaBiEua BlencdAlduiidrizgrie & vagliata dalla
PNBEFSGGdzZNIT OKS KIF Af &dzLJLI2NI2 RStEEl Yl 3IAa
denuncia siarealeenondtY Sy G £t S® / KA 2G0GASYS f QAAONAI
LINBYAFfAGLE yStfQlFrO00Saaz2 F3AftA FLWLIEGA az2di

. Attivita di collaborazione con la TGR al fine di pubblicizzare il lavoro svolto da
Commissioni/Osservatori regionali sulla legalitssicda dare conto di quanto sul
territorio viene fatto in materia di contrasto alle criminalita e di promozione della

legalita e della cittadinanza responsabile

. LYFAYST yStfQdAZ GAYlF &aSRdzil RSt [/ 22NRAYIY
verrannoportati avanti nei prossimi due anni di lavoro. Il primo, riguarda il tema del
caporalato (agricolo, nel delivery, nella logistica), partendo da una mappatura delle
realta regionali.

Lt aSO2yR2 NA3IdzZ NRI fF O2fftl 62iNdntbdiengyg S O2y
specializzazione sul tema delle infiltrazioni mafiose in alcuni corsi di studio, partendo

RIFI 1jdzStf2 RA IAdzNRALINHzZRSWI > FAy2 I |jdzSt ¢
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organizzata, che presuppone un minimo di organizzazione, divisa in precisi ruoli.

vdzSa i Qdzf GAYI Lidz5 &aAYOISYARIYRNIRA O&8YN$ (i dzd & ¢

finalizzata a commettere uno o piu delitti.

bStftlF LINAYIF LINIGST Af t NPOdzNY 62NB KI Ay (dNER|
giudiziario italiano, delle forze che la magistratura mette in atto per fronteggiare la

ONAYAYIFEtAGE 2NBIFYATTFGE § KIF LIadz2 tfQlF OOSyi

In particolare, con riferimento al.l. 395/1991, convertito in legge del 30 dicembre 1991,

n. 410, che istituisce la Direziomesestigativaantimafia, secondo il &cito del magistrato

Falcone, il Procuratore ha ricordato quello che e stato il rafforzamsraalella polizia
giudiziariache delle procure con piu mezzi investigativi per contrastare speciali reati. Dal

Qpm S LINP OdzNB RA &G NRlaginez pich capkdityoperativaliiele LJ2 (i S

procure circondariali.

E aproposito di questo distinguo fra procure, che ci si pone la necessaria domanda di capire
R20S TFAyAaol fQFrGaOADAGL ag2ftal RIFf I YI 37

competenze.

La rispsta risulta molto chiara, in quanto il lavoro svolto da una magistratura non puo di
certo andare perso, ma vi € una diretta comunicazione al momento del cambio senza la

dispersione di materiale e documentazione utile.

Si & proseguito poi analizzando n@ d G 3t A2 f QF NI ® pm OPLIPLIDS
funzioni del pubblico ministero e la distribuzione dei diversi uffici della procura, raggruppa
RAGSNES ALRGS&EA RA NBIFdG23 02YS fQFaaz20All
f QF aaz2O0Al 1 A #affio stpefadertiAtdtté fattispecid df reato accomunate da
caratteristiche piu 0 meno ricorrentiquali la capacita di intimidazione, la capacita di

assoggettamento e il vincolo omertoso.



Ci si e soffermati poi sulla criminalita presente sul teriitoln FriukiVenezia Giulia non ci
sono basi organizzate o classici clan malavitosi ma vi e la presenza di avamposti della

criminalita organizzata.

Inoltre, esistono interessi economici per la produttivita della regione, dove vige un diffuso
benessere dstente per iltessuto economico, tendenzialmente positivo, dato andaé

fiorente interscambio con I'Austria e la Slovenia.

Visti questi ultimi punti, dunque, la criminalitd, immettendo nel circuito legale soldi
acquistati illegalmente, porta la nostrati@ita investigativa ad essere piu continua e

proficua e quindi piu incentrata sul riciclaggio piuttosto che su altri reati.

OYGUNIYyR2 ySt RSGOIFIIEA2 RSEfI ONARYAYIFIfAGL f
delle mafie etniche, con particolare ugrdo alla materia dello spaccio di droga, dove si
NEIA&AZGNF tF LINBaSyil RSttQSdiyAl FtftolySasS S
Per quanto concerne poi il riciclaggio, la preoccupazione maggiore é data dalla mafia cinese
RFEG2 fQSYy2N¥YS dza2 RA O2y (WoyldySOK AGKHNS Qf HLISNIB yF |

organizzati (vi sono delle odierne indagini in corso da parte della finanza pordenonese).

| reati piufrequentiin regione, dunque, non sono reati espressione di crimine organizzato
a livello elevato ma si registrano i fug, truffe, lo spaccio di droghe, il favoreggiamento di

traffico di persone clandestine, i reati endofamiliari.

Proseguendo per punti, € doveroso dare spazio a quella che puo definirsi la vera e propria
LINRGF 32y Aaidl RA 1 dzSt t lerimh&lith ddanté la pafidemid, @& @2  dzl

ha voluto dare un nuovo volto alla malavita.

Sono diminuiti, ma non cessati, i reati predatori, mentre i furti in casa hanno avuto
diminuzione; sono aumentati, invece, i reati a mezzo internet (le c.d. frodi inforinegpier
OdzA 0Q8 I O2YLSGESyl I RAaiGNBGlOdzr £t S0 A NBI

e i reati frutto dell'intolleranza rispetto alle condizioni poste dalla pandemia.

Ad oggi, cido che non puo essere giustificato riguarda principalmente due aspetti: il primo fa
riferimento alle intolleranze rispetto alle restrizioni poste dalla pandemia, che da semplici
questioni verbali possono sfociare in intimidazioni e violenze diportare anche aischio

di terrorismo.



Dando una chiave di chiusura a questo argomento, a causa della pandemia, il rischio che la
ONARYAYFEAGE 2NABFYATT IO RAGSYGA LIAG | 3INBa
approfitti della situazione di @bolezza delle imprese con il prestito di denaro a
imprenditori in difficolta, & elevato e questo diviene, dunque, il secondo aspetto che non

puo essere tollerato.

Volgendo al termine, si e infine aperto un tavolo di discussione che ha mosso il discorso
partire dalle domande poste dai partecipanti e dalle tirocinanti.
Sono emersi dunque diversi interessanti spunti che hanno portato a sviluppare queste

ultime osservazioni che riportiamo qua di seguito.

t SNJ O2y N aidl NB €I Oddapordelh folizig dirBttorg Geherale n H n > |
della pubblica sicurezzaCNJ} y 02 DI ONARSEttAX & adrd2 Aadad
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2NBFYATT G empostddalgolizid bi tat® drr@aédEi carabinieri, guardia di
finanza, polizia penitenziaria, DIA, direzione centrale per i servizi antidroga e del servizio

della polizia postale.

Costruire una forte collaborazione, fare rete e acquisire una femergia, € la vera

possibile soluzione.

Spostandosi ad un livello superiore e diverso alla nostra realta locale, quello europeo, nel
2000, a Palermo, e stata firmata la convenzione dellONU contro la criminalita organizzata
transnazionale. E entratain@2 N5 y St Hnno 02y f QI RSaAz2ySs
su 193.

Grazie alla sua esperienza di criminalita organizzata, I'ltalia € riuscita a far capire agli altri
Stati che anche la mera attivita organizzata deve essere trattata in quanto tale & che

pericoloso in sé il fatto di essersi organizzati.

La collaborazione in materia penale tra Stati europei € avviata quindi e non puo che
migliorare. E stato istituitadal 2014f Qh NRAY S Ay @SadG A3 GA G2 SdzNJ

attivita di cooperazione interzionale, ch@ operativo in Italia dal luglio 2017.



Infine, & rilevante ricordare che @2 N>} Ay LGl f Al RiUlicBdetlzay 2 R
Procuratore europeo (EPPO), che ha sede a Lussembusgoccupa di tutti i reati che

possono ledere gli interessi finanziari degli Stati europei, ovunque siano stati commessi.



Il 9 dicembre 2021 abbiamo incontrato il Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza della Amministrazione regionale e il Responsabile della prevenzione

della corruzione e della trasparenza del Consiglio regionale.

Le due AutorittK | Yy 2 a@Af dzLILI G2 dzy Ay O2y G NB F2NXI 4.
RSt f I Odzt G dzNI RSttt QAYGSANRGLE yStfl t dzoof A
complementari. La prima parte & stata particolarmente dedicata ai fondamentali principi
ispiratori dell disciplina normativa di riferimento, la seconda é stata incentrata sulla

realizzazione amministrativaperativa di essa.

Ci sono cosi stati illustrati linee e contenuti fondamentali della Legge 190/26d 23 quale

sono stati stabiliti principi, finalita e metodi per garantire la qualita dei servizi alla comunita

civile e al territorio, attraverso la individuazione e prevenzione dei fenomeni di corruzione,

il perseguimento dei principi costituzionali di diligenzalta, imparzialita e la necessaria

g2t 2yt RA AYRANARITITIFINBS fQlFGdA@AGE RStEEF L
dell'interesse pubblico. La precisazione € chiara: la Pubblica Amministrazione deve

I 2aA0dz2NF NB Af o0dz2y RSIRIMMSIYAIZRY S I YOARAYYLA SNG NI G A
aOAGGFrRAYAZ S fF O2NNMzZ A2yS S ftQAftSaAFTAGL

questi valori.

Siamo state introdotte con interesseperché abbiamo approfondito la riflessione su un
linguaggioin buona misura nuovo per la pubblica amministraziena concetti quali
GLINRPOS&aa2> YI LI Gdz2NF = NREAOKA2T FLEHOGG2NR | oA
YAGAIIT A2y Sé @

az2zfid2 dziA€tS 8§ adla2 QI LIWINRT2YRAYi®ylal 2 & dz
maladministrationcondotto attraverso la considerazione delle tre direttrici della legge
190/2012, cui sono finalizzati tutti gli strumenti previsti dalla norma per il contrasto alla
corruzione: la riduzione delle opportunita che essa si svildpg, 1 A2y S dziAt S |
OF LI OAlGt RA FIFENIIF SYSNHSNB SR AYyTFAYyS fQFTA
suo sviluppo. Questi agenti basilari dovrebbero declinarsi in strategie operative, precise, e
quindi efficaci contro lanaladministraton, atte a sviluppardocusquali o sviluppo della

YIEYEFISNRAFEAGLEEZ Af LRGSYTALFYSyid2 S f1 RATTdzA



RSA LINRPASOHGAZ tQSaidiSyarazyS RSA NFLLERNILA 41
f Q2 NHI y Adi tednis AdR gofpetenze integrate infine la progettazione e

f QAYLX SYSYGIFINB RA YSG2RA RA fF@2NR NITAZ2YLf
FTA2YyAZT LI&AGS Ay fdz0S RIfEQ 1 dzi2NRGLEZ 2 1
RSt t Q2 NElreyideridd la P.A. compatta, agile, dotata di identita, consapevolezza e
chiarezza di obiettivi, costituita da professionisti competenti, motivati e responsabili, che

attui procedure ben definite, esaustive, snelle, e percio sicure, fornita di uffegiati e

sinergici- si realizzano strumenti certamente efficaci contro la corruzione e finalizzati a

potenziare la P.A. nei confronti della illegalita.

Quello che ci ha piu colpito, durante la lezione, & stato avvicinarci proprio alla complessa
logica Nn®©S&aal NAI LISNJ | ddGdzZ NB dzy QT A2y S LINE Rdzi
corruzione, necessariamente basata su criteri di ordine ed esattezza, cioé sulla precisa
analisi del contesto, sulla mirata valutazione del rischio e sulla conseguente progedtazion

di misure adeguate per contrastare le azioni di corruzione e illegali.

Oltre al riferimento normativo della Legge 190/2017, é stato necessario spaziare facendo
riferimento a due precisi articoli della Costituzione italiana: gli articoli 97 e 98, i quali

F FFSNXNI Y2 Abuo® anddnSniofl imparRidlita, Gervizio esclugivo F6O0Al Y2
riflettuto su questi termini, su cosa significhi il concetto di imparzialita e neutralita della

t d! X FO60AlF Y2 LINPLINRAFYSY (S I LILINE F/2RFRASYA 2G4

inteso come miglior utilizzo delle risorse, umane e finanziarie.

LYFAYSST dzy LINBOA&2 Y2YSyid2 RA F2NNITA2YS 8§
parte dei professionisti della P.A. e necessariamente coniugato anche nella pratioa,
GNF 3A2ySE€T F2YyREYSYGlrtS S LINAYOALIES RSt QA

Abbiamo ben potuto soffermarci sulla considerazione che la corruzione va proprio contro
tutti i concetti sopra esposti: essa € violazione di obblighi e divietiakadministration e

assunzne di comportamenti inappropriati.

[ QU dzi2NAGE OA KIF LERNIFG2 FEtlF O2yal LIS@2t ST1
indispensabile assunzione da parte del singolo professionista di una corretta condotta
morale e di una convinta adozioneuia etica di trasparenza. Ecco gli strumenti piu efficaci

contro deviazioni e illegalita.



Nel dialogo € emerso chiaramente che da questo é il punto di partenza per raggiungere
convintamente i principi che rispondono a valori precisi, portanti e indispeisailo
svolgimento di una professione, che sia libera o dedicata al servizio dei cittadini, svolta
O2NNBGGlI YSYyGdSYy air ol RSOA&alFYSYy(dS Ay ljdzsSa
f QSO2y2YAOAGL S fF ljdzr ft AGL R&dtro.f 2N S RSA
Anche in questo caso si é rilevato che in Fielhezia Giulia non si vive una situazione
allarmante rispetto a corruzione e infiltrazioni illegali, ma comunque dal momento che il
tessuto produttivo € ancora operativo e rilevante, nonostantefidii momenti storici, la
consapevolezza allarmante € sempre quella che anche questa realta pud essere
O2yaARSNIGF WGSNNI} RA O2yljdzaadl LISNI Af NROA

Da questa considerazione deriva anche in Friuli VenBziadzf A I Q2 LJLJ2 NI dzy A ( ¢
dit FF2NI I NB | yOKS 3ItA FyiAO2NLIA RSt araasSyt

criminalita organizzata.
[ aSO02yRIF LI NIGS RSEftQAYyO2yiNR § adlidl AyOS

[ Q! dzi2NRAGE Kl & LIS RS CGK2Sy 2LINIAS ORAB dzNIS Yy RS f
(Autorita Nazionale Anticorruzione) e il Responsabile per la prevenzione della corruzione e

della trasparenza individuato in ciascuna amministrazione.

Ly LI NOAO2ft | NBX | dzSa i Qdz ziode YaRPiaftrienaleNgersla I 3 3 A
prevenzione della corruzione e della trasparenza, il c.d. PTPCT, oltre che svolgere ulteriori

O2YLIAGA ALISOAFTAOAET O02YS IR SaSyLhia2z2 aS3ayl f
indipendente di valutazione le disfunzionSINBy G A | f f QF GGdzZ T A2yS RSt
prevenzione della corruzione e di trasparenza. A ci0 si aggiunge la formazione e

fQFrIIA2NYIFYSyid2 RSt LISNAR2YyIlIfS adz aLISOATAOA
prevenzione della corruzione, d@IS G A OF S RSt f I fS3AFEAGLY RSfE ¢

Il Responsabile e assistito da un ufficio nello svolgimento materiale dei diversi adempimenti

di sua competenza, il principale tra questi & proprio la predisposizione del PTPCT.

~

IPTPCEA LRYyS Ff OSYyGNRB RSt aAraidSYlF RA LINBGZS)
O2Ay @2tz GdziG2 Af LISNA2YIFfS RIFEA O2ftfl 02NI

valutazione.



LYFILGAGAZT €t Q2NAHFY2 RA AYRANKibnale, he @dmdha iLIS NI f |
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, definisce gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza e entro il 31 gennaio di
2AYA Fyy2 |R2G0F Af iltodice/diccdmpdrienientd it Biako della A | R:
prestazione, la Relazione sulla prestazione e tutti gli atti di indirizzo di carattere generale,
finalizzati e funzionali alla prevenzione della corruzione e alla realizzazione della

trasparenza.

| dirigenti, chesono forniti di poteri propositivi e di controllo, sono responsabili della
O2NNB GGl FGlddZd T A2yS S RStfQ2aaSNBIFyil | RSt ¢
e nel PTPCT. Gli sono attribuiti anche obblighi di collaborazione, di monitoraggiondi azi

diretta in materia di prevenzione della corruzione.

LYFAYST f QhNHIyAaY2 AYRALISYRSYGS RAeldl fdzil |
O2SNByIT I O2y 3ItA 20ASGHUAGA 3ISYSNItA RStfQ
correttezza ed efficdc Yy St € QF Giddzr T A2yS RS3IETA 200f AIKA
PTPCT, verificando i relativi adempimenti di pubblicazione sulla sezione Amministrazione

trasparente del sito istituzionale della Regione.

Ma anche altre figure, quali i referenti di sttwra, gli uffici che si occupano di sistemi
AYVF2NNIEGAGAS O2YdzyAOI T A2YyS S AYyTF2N¥IT A2ySS
appaltante (RASA), i collaboratori a qualsiasi titolo e, soprattutto, tutto il personale é
O2Ay @2t (2 y S {TPCTlefiinmaticolare glefie rdadve misure di prevenzione

della corruzione, compresi gli adempimenti previsti dal DLGS 33/20d3Decreto
Trasparenza, attuativo della legge 190/2012.

Ly O2yOfdzaAz2y S aAiA @dzzft S NAmadaeBprineinparkré f Qh a
relativamente alla bozza di Piano triennale di prevenzione della corruzione della Giunta e

del Consiglio regionale della nostra Regione, preventivamente alla loro approvazione

formale.

A partire dal 2022 & prevista dal DL 80/20R1 | LINBRA &aL}2 aATl A2yS S | R2
AYyiSaNI G2 RA GOGAGAGE S 2NBFYATTIFT A2y Sés )
pianificazione. Un nuovo strumento per sviluppare anche la strategiacartittiva di

ciascuna amministrazione.



G[ AOSNI ¢ &A RSOfAYyl adz Gdzidz2z Af GSNNAG2NR:
associazioni e gruppi di singa@i,LJISNOKS f Q20ASG A2 & O2Ay@2f
OAODAt Sé o

Nel 1995 nasce Libera e lancia la prima campagna nazionale con una raccolta firme per un

disegno di legge che potesse aggiungere un pezzo importante alla legge Rolgadioirre:

il riutilizzo sociale dei beni confiscati alle mafie.

E attraverso interventi come questi che si & voluto dare un taglio pratico alla lotta alla mafia
O2yR2GGI& RF [AO0SNYIZ fI ljdza €S> LISNB>X § I yOKS
G v dzI y R2 didnafia, lidfati,Isilparla di interessi economici ma anche di una cultura
mafiosa, di una visione del mondo antitetica a quella del bene comune. In questo senso,

RAGSYGl FT2yREYSYyGlrtS SyidNI NS ySt OFYLR2 RSt

Gh3Iyir | yy drawhdli dgayziddel EYG in Campania, Sicilia, ma anche in Veneto,

per lavorare sui beni confiscati. Si tratta di percorsi fondamentali alla cittadinanza attiva

che cozzano con quello che & la mafia, perché si cra®uef G dzNI RSt t Q2y Sa it
If 0SyS 0O2YdzySé o

Fondamentale &€ anche la campagna contro la corruzioaeriminalita organizzata, infatti,
soprattutto nei nostri territori, cerca di insinuarsi nel tessuto sociale ed economico, ora
facilmente aggredibile a causa della crisi, utilizzafedgrande liquidita economica di cui

dispone.

z

51 1ljdzSad2 GNI aLI NB f QAYLRNIIFyYyT I RSttt Odz
aAaiaSYlF ONARYAYLFES OKS O2Ay@2f d®ndénec@ssdio t I NE

un impegno non solo cultula ma anche politico.

Dal 1995, anno di nascita di Libera, la realta sociale ed economica & profondamente
cambiata e continua a cambiare ormai molto velocemente. Anche Libera si & evoluta:
creata per la lotta alle mafie e la promozione della legalita,athente condivide questi

intenti con 1.600 associazioni, gruppi, scuole, realta di base, tutti soggetti espressione e

voce della Societa civile.



Nella realta che vive come Associazion€rinli-Venezia Giuligi possono ricordare alcuni

eventi. Nel201& A GSyYyyS dzy AYLRNIIFIYyGS O2y@S3y2 &adz a4
LJa&l33A2 | b2NR 9ai O@SNm2 f UAyadkiberml YSY(:?
L y T 2 NJY linsién ¢o8 Eibera Fvg, il sindacato di polizia Siulp Fvg e il Comune di Udine,
dovesi metteva in luce come anche il Fridknezia Giulia fosse diventata terra di mafie.
CAy2 | 1jdzSttQlyy23s &A yS3IVdidzia Gillia, coNSBIerBay T |
Gdzy QA a2t FSEtAO0S¢d

puf

[ 2y £ QF NNR @2 RS fcapoydizdridste nel NeR1Dailzl- uia2 Ndggiore
collaborazione, soprattutto per quanto riguarda le varie inchieste sull'insediamento di

prolungamenti di clan di Camorra e 'ndrangheta nel territorio friulano.

LYFAYSST dzyQF f NI GF LI A YL NI egodafe argimasial | G | €
nel 2017.

{AOdzNY YSY (iSz yS3ItA IyyAaAx tF airddaiiriz2ysS § C(
progressiva presa di coscienza generale. Con il tempo € cambiata anche la percezione a
livello dei cittadini perché sono sempre di piunletizie che riguardano sequestri e beni

confiscati.

h33aA Ay LINIHAO2FftINBE § LIAG OKS YIFA |addz t S
FGAONF SNBFGF RIEfEF O2YLISGATAZ2YS S RIA 02y T
Sappiamo che durante la pdemia la produzione e la vendita di armi & molto aumentata

e sappiamo che questo € uno dei settori di grandi traffici illeciti delle mafie. Questa
riflessione per sottolineare che l'attivita delle mafie € capace di agganciarsi alla realta
contingente. Appofondendo, nel sito di Libera si leggono iniziative come il Protocollo
RUAyGSalr O2y Q! 3ASylT Al 1 OOA&SE 523FyS az2y2
ancora si comprende che le campagne informative, i dibattiti pubblici e le occasioni di
educazionecivica e buona amministrazione sono, in campo nazionale, una delle azioni
AOAE dzLILI 0SS LISNJ | GSNBE &adz00Saaz2 Ay Tl @2NB RSt
Gedzi G2 1jdzStf2 OKS NAIdzr NRF Af 06SySaaSNBE RSA
AAAGSYlF YIFA2a2¢ @



Abbiamo poi voluto ampliare la nostra ricerealgendo lo sguardo a cio che é stato fatto
in Europa e ci siamo dunque soffermatie questainiziativa multidiscip A y I N RSt f Q!

europea.

Il fenomeno della criminalita organizzata € un problema attuale e in continua evoluzione:

un fenomeno che interessa a molti e riguarda tutti.

Ormai non ci sono piu Paesi immuni all'illegalita e il panorama della crimioajaaizzata
e caratterizzato da un contesto criminale fortemente organizzato in reti, con un crescente
ricorso alla violenza, corruzione e infiltrazioni nelle strutture economiche legali. Sono le reti

criminali che minano lo Stato di diritto.

La criminalid organizzata di tipo mafioso costituisce quindi non solo una minaccia per la
AAO0dzNBT T AYyGSNYylF RSt CNRdzZ A Sy ST Al DAdzZ Al
la minaccia rappresentata dalla criminalita organizzata e riconosciuta globalnggméste
associazioni di tipo mafioso sono in grado di adattarsi perfettamente ai cambiamenti

RSt fQFYOASYGS Ay OdzA 2LISNIy2rX NRdJzaOSYyR2 |
Y2UA02 Q' YyA2YS 9dz2NRBLISEZ | FApeSfiche misufeNB y (i S:
f SAAatlrGABS S 2LISNIGAGS OKS UGUNROIYy2 F2YRIY
ySt ¢NXGGOF G2 adAg Cdzyl A2yl YSyidi2 RSffQ!yAz2yS
per garantire un livello elevato di sicurezza attraverssure di prevenzione e di lotta
O2yUNR fI ONAYAYIFIfAGLE ®

[ Q! YA2YS 9dzNRB LIS 2FFNBE O2aW dzy az2aiaS3ayz2 | 3f
criminalita organizzata, incoraggiandoli ad elaborare piani nazionali di contrasto al crimine
organizzato:e in questo contesto che la cooperazione giudiziaria in materia penale
rappresenta uno dei pilastri per il contrasto al crimine organizzato transnazionale,
perseguendo come obiettivo la creazione di uno spazio comune europeo di liberta,

sicurezza e giugiia.

brFraO0S Oz2awWw fQ99at! /¢ O69dzNRPLISIHY adzZ GARA&OALIX
attuata per la prima volta tra il 2012 e il 2013 per contrastare le principali minacce cui
f Q! yA2yS &aArA @GSRS O2aiNBGdl R sciplifiaeRcfiel I NB @



introduce un approccio basato suitelligencgidentificazione, analisi e gestione delle aree
criminali), volto a integrare la sicurezza interna dellUE, comprendente misure sia
preventive che repressive, nonché azioni operative strategiebse vanno dai controlli alle
frontiere esterne, alla polizia, alla cooperazione doganale e giudiziaria, alla gestione delle
informazioni, all'innovazione, alla formazione, alla prevenzione e alla dimensione esterna
della sicurezza interna. E una pidttana supportata da tutte le istituzioni, organi e agenzie
dellUE (come Europol, Frontex, Eurojust, CEPOL, OLARSAUEFCA e altri); sono

associati anche paesi terzi, organizzazioni internazionali e altri partner pubblici e privati.

Le reti criminalsvolgono attivita ad ampio spettro: droghe, criminalita organizzata contro
il patrimonio, traffico di migranti, traffico di esseri umani, crimine informatico. E non solo,
si infiltrano anche nell’economia legale: infatti, quasi il 70% ricorre al riciola@ggdenaro,

circa il 60% é coinvolto nella corruzione, oltre I'80% utilizza strutture aziendali legali.

Nonostante le attivita illegali siano gia abbastanza numerose, i gruppi criminali sono riusciti
rapidamente ad adattarsi alla pandemia, riuscendo ar&r&antaggio da questo momento
storico dovuto al Covid9: si e rilevata una truffa di 1,1 miliardi di dosi di vaccino per un

guadagno di 15,4 miliardi di euro.

Ogni quattro anni Europol produce una valutazione di queste minacce gravsiche
presentanom Europa (c.d. SOCTA, Serious and Organised Crime Threat Assessment), sulla
base dei contributi che vengono forniti dagli Stati membri e dalle parti interessate, tra cui
Eurojust, individuando, inoltre, le principali minacce criminali che colpiscono HiE&nio

SdZNRB LIS S RSTAYSYR2YyS S LIRAOGSYT ANt A LINRAR2NRIDG
O2y 4N A0GFNB fI ONARYAYItAGE ySA ljdzr GGNR | yyA

{2t dlyid2 ySf Haum 3EA {dFGA Y S Yniziblkent&K | yy 2
denominato EU Policy Cycle, uno strumento di contrasto permanente nella lotta contro la

criminalita organizzata.

Esso e stato seguito dai due cicli programmatici di quattro anni, nei periodi2Q47 e
2018¢ 2021, e nel maggio 2021 il @aglio ha adottato le conclusioni che stabiliscono le

strategie da perseguire per questo nuovo ciclo (gennaio 20@&mbre 2025):

1) LRGSYTAINBE tF O022LINITA2yS SdzZNRP LIS RSt
AAdZRAT AL NAST Q206 A S quélib @e raffitzare lp deBudtuial  LINJR



RStfQ9at!/ ¢X 2f0NB IR FR2G0GFNB dzy ydz2 @2
modo da avere una base giuridica piu semplice ed efficiente nella cooperazione e

nello scambio di informazioni;

2) condurre indagini piu eifaci, cercando di smantellare le reti criminali piu ad alto
rischio e affrontando i reati prioritari, quali traffico di droga, armi da fuoco, crimine
informatico, contraffazione (anche di medicinali), criminalitd ambientale, traffico di

beni culturali;

3) riesaminare il quadro giuridico UE sulla confisca dei profitti criminali, sviluppare le
norme antiriciclaggio dell'UE e valutare la legge-@nfl NNXzl A 2y S RSttt 4! 9
di questa strategia promossa dalla Commissione e volta ad evitare infiltrazioni
net £t QSO2y2YAl fS3FfST LISNODKSZ 02YS 3JIAtL R
attive nellUE agisce attraverso la corruzione e piu dell'80 % utilizza attivita
commerciali legittime di facciata per le loro attivita, solo I'1 % dei beni di origine
illecita viene confiscato.

4 NBYRSNE S F2NI S RStftQ2NRAYS S I YI 3A
AYF2NNYIEGAOA az2y2 aSYLINB LIAG FNBIdSSyidAr S

Qx

rafforzare le misure di sicurezza contro la cybercriminalita, vista lee rdol

dispositivi collegati in tutto il mondo e la necessita di proteggere al contempo la
AAO0dzNBT T S tF NRARASNBIGSTIT I RS3ItA dzi Syl
fornire competenze e strumenti per condurre indagini digitali al fine di permetter

loro di combattere ad armi pari con una nuova criminalita.

bdzYSNRaA S AAAYAFAOFIGADGA az2y2 A NRadz GFaGAaA N
state sequestrate piu di 33 tonnellate di droga, arrestati piu di 2280 trafficanti di migranti

e sonostate individuate 5030 potenziali vittime della tratta di esseri umani.

Pertanto, si dovrebbe tenere presente la necessita di proseguire la lotta contro tutte le
YAYlI O0OS RStflF ONAYAYIfAGE 2NABFYATTLFGE 1 A
ewluzione ed emergenti, e non solo quelle che figurano nel nuovo ciclo EMPACT,
sottolineando come la collaborazione e la cooperazione da parte degli Stati membri, delle
istituzioni e delle agenzie sia indispensabile per un efficace attuazione delle pdorita

guesta iniziativa.



Con disegno di leggeo anche proposta, oppure progetto di leggen diritto si intende un

testo preliminare all'emanazione di un atto normativo di rango primario. Il testo in

LINPLI2&aG2 yStftQl YoA(l2z RA

j dzS&aiA2y$
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pertinenti ordinamenti giuridici.

dzy A &

Nella nostra qualita di sdentesse tirocinanti prossime alla conclusione del nostro

aGdzRASE Yy 2A LINBaSYy Al Y2

LIS ND 2 NA 2
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£t Qh

accompagnata da una sintetica riflessione, consapevoli del suo ruolo di promotore presso

i soggetti istituzionali cormgtenti di azioni e proposte per il riutilizzo a fini sociali dei beni

confiscati alle mafie.

1
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Struttura tecnicadedicata composta da

1 coordinatore responsabile, funzionario giuridi
economico di ruolo PA

1 laureato ingiurisprudenza

1 laureato in ingegneria/architettura

1 commercialista/ esperto contabile

1 laureato in scienze e tecnologie agrarie

1 geometra

1 perito tecnico, possibilmente CTU

1 esperto della comunicazione

Amministrazione pubblicaRegione Autonomé&riulk
Venezia Giulia
Direzione centrale di competenza e riferimento

Realizzare, sul territorio regionale, azioni per |
riorganizzazione e lo sviluppo del riutilizzo di ber
O2yFTA&aO0FUGAZ RIE I ddGADI
Nazionale beni sequestrati e confiscati abbi
GSNXYAYLFG2 £ QAGSNI RA 39
disposizione di finalita sociali




I Realizzare una specifica azione di comunicazior
continua e aggiornata, imerito alla disponibilita in
Regione di beni e aziende confiscati e al
pubblicazione dei bandi per la loro assegnazione
il loro riutilizzo

I Realizzare una specifica azione di consulenza
supporto professionale in materia di:

- Y2RIfAGL LS bzehnda & 58
confiscati

- normativa di riferimento

- progettazione di azioni per il riutilizzo dei beni
sotto tutti gli aspetti del caso e sulle specifiche
criticita di realizzazione

Lt NAFSNRAYSyYyG2 y2NXYIGAQD2
NBIAZ2YIl f Sé Z-tipRk 8cld propobtdd &i I ¥ge
wSIA2YIES GaLYGSNBSYGA LISN]
beni ed aziende sequestrati e confiscati alla criminalif
2 NHI y A1 (tdtoiidei da¥ori &R Godadinamento delle
Commissioni e degli Osservatori sul contrasto del
criminalitd organizzata e promozione della legalita [ve
allegato?2].

f LYLX SYSY(GlTA2yS STTAOA
a finisociali di beni e aziende confiscati

9 creazione di figure professionali esperte ¢
specializzate in materia

9 introduzione di giovani professionisti nel circuitg
professionale

1 contribuzione alla creazione di una cultura dell
legalita e trasparenza a const® dei fenomeni di
criminalita organizzata




Attivita di comunicazione

La Struttura Tecnica di supporto

T 8§ Ay OzadlyasS Oz2ydalrdadaz
strutture di supporto delle Prefetture

9 fornisce datiagli Enti Locali interessati mediante
dzy QF GGAGAGE RA F33IA2NY

9 fornisce informazioni di aggiornamento a richiesta

Attivita di consulenza

Assistenza tecnica in materia di:
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partecipazione)

9 progettazione delle specifiche azioni di riutilizzo de
beni

I soluzione delle criticita

i possibilita di finanziamento, anche comunitarie

Principalmente

9 Enti Locali del territorio

9 Associaziorterritoriali del terzo settore

Curriculum vitae et studiorum




Giovani laureati under 30 che abbiano terminato corsi di
fl dNBI GNARASYyyl S 2 settorigellé (|
scienze giuridiche, economiche, politico sociali,

RSt fQF NOKAGSGOdzNT = RSt f QF
relazioni internazionali.
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anni, in consideraziongel criterio di rotazione a garanzia
di indipendenza, trasparenza e misura preventiva della
corruzione in un soggetto pubblico.
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confiscati, in tutte le fasi.

La durata della formazione specifica é indicativamente di
mese.

La formazione puo essere prevista presso ANBSC.

Sulla base delle domande pervenute entro il termin
stabilito dalbando, sara avviata una selezione dei candidz
attraverso colloquio.

Gettone presenza e rimborso spese previsto per i dipend
regionali/ contratto a tempo determinato/vedi previsioni p
la Cabina regionale di regia PNRR/ dipendengiomali
neoassunti
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regionale
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Incontri formativi con gli Esperti

Rapporto annuale regionale BarRaQ L ( Of A H A H

Scheda tipo proposta di legge regionale per la valorizzazione e il riutilizzo di beni e
aziende sequestrati e confiscati, Delibera n. 15/2021 AP, Conferenza dei Presidenti
delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province aut®nom

Mappatura degli organi regionali antimafia aggiornata al 202®nferenza dei

Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome



1 Allegati

1. Gli incontri formativi con gli Esperti

FASE 1 |
DATA FORMAZIONE ESPERTI TEMA
11/11/2021 | Camera di Commercidordenone | Il tessuto socie economico del FV&Ganalisi dati
Udine
12/11/2021 | Camera Commercio Venezia Giu| Il tessuto socie economico del FVGanalisi dati
18/11/2021 | Camera di Commercio Pordenen( Il tessuto socie economicodel FVG i dati

Udine

raccolti, le criticita, discussione

20/11/2021 |9 @Sy G2 ¢ al FA L 3| Partecipazione online con domande ai relatori
fS3FtAGLE
25/11/2021 | Confindustrialdine Il tessuto socie economicodel FVG analisi dati,

le criticita

26/11/2021

Camera di Commercio Venezia
Giulia/ Sportello Legalita

Lt FSy2YSyPRe séySatationidatd dzNJ
sportello, le criticita

02/12/2021

ConfindustridJdine

Il tessuto socie economicodi FVG i dati raccolti,
le criticita, discussione

09/12/2021 | Regione FVG | Soggetti istituzionali A
[ S YA&dzNB | yidAO2NNUzl Az
regionale e in Consiglio regionale. | PTPCT
10/12/2021 | Confcommercio Il tessuto socie economicodel FVG, le criticita

16/12/2021

FASE 3

18/01/2022

Legambiente

Legambiente

Il Soggetto della Societa civile
Le criticita in FVG, | settori a rischio

Il Soggetto della Societa civile
Le criticita in FVG, | settori a rischio, || NOE




Il Soggetto istituzionale

09/02/2022 | Agenzia Nazionale Beni [ Q! ASYT AL ® wdz2f2 S 7Tdz)
Sequestrati e ConfiscatANBSC | | beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata
17/02/2022 | Coordinamento delle Commissior| | Soggetti istituzionali
e degli Osservatori sabntrasto Coordinamento, Commissioni e Osservatori sul
della criminalita organizzata e contrasto della criminalita organizzata e
promozione della legalita promozione della legalita.
wdz2f 2 S FdzyT A2yAz [ QS
24/02/2022 | Libera. Associazioni, nomi e Il Soggetto della Societa civile
numeri contro le mafie Ruolo e funzioni, La realta del FVG
03/03/2022 | Procura Distrettuale Antimafia Ruolo e funzioni
DDA di Trieste La realta del FVG
09/03/2022 | Giornalista Lacronaca

La realta del FVG
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Come si posiziona nel quadro generaleritli-Venezia Giulfa

La. I YOI 3SRQY &€ f vk LILI2Z NI 2 | Yy dz tFBuliededaSOidial 2 | f
F2023aANF T £ QFYyRFYSyYy(di2 RSt wnund [QFYylFfA&A
focalizza su cinque capitoli dedicati alle imprese, al mercato del lavoro, alle famiglie, al

credito e alla finanza pubblica decentrata.

Nel 2020, il quadro econonacper il FriukiVenezia Giulia, come per il resto del Paese, é

stato fortemente influenzato dalle misure assunte per il contenimento del contagio da
Covid19. Il 9 marzo e stato imposto il lockdown generalizzato, e la chiusura di tutte le
attivitanoness¢ 1 Al f A RIFt wp RStf2 aisSaaz YSaSo 52L
nuove restrizioni sono state introdotte a inizio novembre. Tra il 6 novembre 2020 e il 5
marzo 2021 la regione € stata sottoposta a circa due mesi di vincoli stringenti o molto

stA y3SyGA ol 2yl FTNryOA2yS 2 NRaalovz O2y 02y3:

{SO2yR2 fQLYRAOIG2NBE ¢NAYSaldNXtsS RStfQoO2y
ROQLGIETAFYT ySt Hnanun tF O2yiNIT A2y S peRita LINR R2
di 3,6 miliardi circa), in linea con quella nazionale. La flessione si & inserita in una dinamica
At RSo602fSzT O2y dzy RSGSNA2NI YSyid2 RStfQl G
seconda meta del 2019. La flessione € iniziata nel primo $timalel 202046,7%) e si €

fortemente intensificata tra aprile e giugnew(n T p2 0 @ b Sttt aASO2y Rl YS
del prodotto regionale e stato meno intenso di quello rilevato a livello nazionale:

f QSO2y2YAl NBIA2Y IS NALINBETFI (RSK t @S YIS RADAX I
a0l Yor O2y fQS&aGSNR 3INITAS Ftfl &dzr Yl NOI

internazionale.

Lleimprese{ SO2yR2 y2ai0NB Stl02NX¥T A2yA &adzx RFGA |
che non comprende laantieristica navale, nel 2020 la produzione industriale della regione

daA 8§ O2yUNXOGGF RA 2ft4GNB Af 7172 NARAALSGG2 |ffQ
GNRAYSEAGNB® Lf FrLaddaNTF G2 RSEfQAYRAzZAGNRTF &A
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LISNA2R2 O2NNA&ALRYRSY(GST LINKB&aaz20KS Ay fAyS!H
sono registrati ritardi nelle lavorazioni, ma il portafoglio ordini non ha subito variazioni di

rilievo.

Quasi tre quarti degli intervistatin€lll Yo A 12 RSt f QLYRI3IAYS agz2ftal
RQLGFEALF &adz S AYLINBAS RSttt NBIA2YyS O2y I f
diminuzione del fatturato. Anche gli investimenti hanno subito un calo diffuso, risentendo
della forte incerteza generata dalla pandemia. Le previsioni per il 2021 sono tuttavia

positive sia dal lato delle vendite, sia da quello degli investimenti.

DftA SFFSOGOGA yS3AFHGAGA RStflF ONRAA aA &az2y2 N
particolare qelli legati al turismo. Nel 2020, le presenze turistiche si sono pressoché
dimezzate {64% per la componente stranier&6% per quella italiana). Lo scalo portuale

di Trieste ha registrato una flessione del traffieb2(7%), dovuta soprattutto al calo b
NAYFdzaS fAldZARS ORSAGAYFGS FffQ9dzNRBLI OSyi
Ferriera di Servola in aprile). Al netto di queste due componenti, il risultato per il porto di
Trieste & stato meno sfavorevole rispetto agli scali italianif del- £ 62 ! RNRAF G A
movimentazione di container ha registrato solo una lieve flessigh&%), mentre quella

di ReRo € aumentata (+5,2%).

La liquidita delle imprese regionali (tenendo conto delle linee di credito non utilizzate) é
cresciutanel corsodef Ql yy 2> € AYSyYy Gl dF RFEffQFYLAZ2 NRC
RSA LINBaUGAGA O0FYyOFNR FEtS AYLINBAS O0bmMTI: I A\
accelerazione (+0,2% a dicembre 2019); al netto di alcune ingenti operazioni imputabili all

OF YGASNRAGAOLF yI@ItS A LINBauGAlGA azyz2z ONBaOA
tutti i comparti. Alla fine del 2020, il 57% delle imprese della regione aveva fatto ricorso ad

una delle due misure di sostegno previste dal Governo (maeatui debiti bancari per
YAONRSE LIAOO2fS S YSRAS AYLINBaS:E AYyiUNRBR2GOL
LJdzo 6 f A OKS adzZ ydz2@2 ONBRAGUZ2T 5[ HoKHAHA RSC
Le condizioni di accesso al credito si soramtenute favorevoli, pur restando differenziate

in base alla classe di rischio.



cLy O2yySaarizyS It 06ft2002 RSA
NAO2NE2 [ ffQAYGSANITA2YS &b fF NRAIF hdenteha I £ £ |
continuato a ristagnare, a fronte di un calo di quella autonoma. Le ore lavorate sono invece
40SaS RSt 713m2d bSt O2YLX Saaz2 RStftQlyy2s Af
cessate & stato inferiore di circa 6.300 unita rispettofaQl yy 2 LINBSOSRSy (iSs> |
di lavoro in meno ogni 100 dipendenti (in linea con la dinamica nazionale). Le ore
autorizzate di integrazione salariale, che comprendono la Cassa integrazione guadagni
(CIG) e i fondi di solidarieta, sono state 94,liami, che corrispondono a quasi 55.000

occupati equivalenti, circa il 13 per cento degli occupati dipendenti.

Lt NBRRAG2 RAALIRYAOAETS RSEES FTFYAIEA7% NBAAF
a livello nazionale) e i consumi hanno regigtd Yy St wnwun dzyl O2y G NI
termini reali, col conseguente aumento del tasso di risparmio delle famiglie. A fronte di un

FTT SN YSyid2 RStfl ONBaoOAlGl RSt ONBRAG2 It O
proseguito a salire (+2,9%i) mutui a tasso fisso hanno raggiunto il 46% del totale.

[ QAVRSOAGEFYSyYy (2 RSEfS FIYAIEAS RSt NBIA2)
del Paese. Hanno continuato ad aumentare i depositi bancari in conto corrente, in
connessione ad una nmposizione del portafoglio delle famiglie verso le attivita piu

liquide e meno rischiose.

¢L LINBAaGAGA oFyOFNR FffQSO2y2YAl NBIA2Z2Y
a dicembre 2020, da +1,2% a fine 2019): nel complesso, la crescita écppia rispetto
al Nord Est, a sua volta lievemente superiore a quella media nazionale. Tale dinamica é
stata guidata dai prestiti alle imprese. Al netto delle erogazioni al settore dei mezzi di
trasporto (che include la cantieristica), la crescita bagestata inferiore a quella nazionale.
51f frd2 RSEfQ2FFSNIIZ A ONARGSNAR RA SNBIFT A
KFI 0SYSTAOAIG2 RSEtQFYLAI RAALRYAOATAGL RA
garanzie pubbliche: per le imgse vi € stato un calo del tasso di deterioramento, mentre
per le famiglie esso € rimasto sostanzialmente stabile. Anche i depositi bancari detenuti
dalle famiglie consumatrici e dalle imprese residenti in regione hanno continuato a crescere

(+14,6% a diagabre 2020), in forte accelerazione rispetto al 2019.



¢Nel 2020 sia la spesa corrente sia quella in conto capitale degli

SYyiA OGSNNRARG2NAFEA RStftlF NBIA2YS &A 8§ NAR:
investimenti in opereLJdzo 6 f A OKS § ao0Sal RSfftQumIozd [ S
diminuito in conseguenza della crisi, hanno beneficiato della riduzione del contributo
regionale al risanamento della finanza pubblica accordato dal Governo. Ad inizio 2020,
fQF g1 YR A RMEES RSt wS3aAz2yS SN LAG OKS |
precedente; ad esso le autorita regionali hanno attinto per sostenere il sistema sanitario
f20FfSs fF OdzA R2GFTA2YyS RA LISNE2YFES § &l f

L'emergenza sanita del 2020

Dalla fine di febbraio I'ltalia settentrionale € stata interessata dalla comparsa, e dalla
successiva rapida diffusione, dell'infezione da Ga®dil cui virus (SARSDV2) é stato
accertato per la prima volta in Cina meridionale a fine 2@a&ll'epicentro, localizzato in

Lombardia, I'epidemia ha progressivamente interessato il resto del Paese.

Nella prima fase, tra febbraio e maggio, il contagio é rimasto perlopiu circoscritto in alcune
aree del Nord, anche per effetto delle severe miswgstrittive assunte a livello nazionale;
nella seconda fase, avviatasi in autunno, la distribuzione dei contagi nel Paese e stata piu
omogenea, pur continuando a colpire con maggiore intensita le regioni centro

settentrionali.

In FriulFVenezia Giuliall numero di nuove infezioni ha raggiunto un picco intorno alla fine

di marzo ed e diminuito lentamente in seguito. Nella seconda fase della pandemia i contagi
sono tornati a salire piu rapidamente rispetto al resto del Paese, raggiungendo un nuovo

piccoin novembre, superiore al primo, anche per le migliorate capacita di screening da

parte del sistema sanitario. In entrambe le fasi, le infezioni sono state seguite da un

andamento analogo dei decessi, con un ritardo di circa due settimane. Per contrastare
I'epidemia, a fine 2020 ha preso avvio anche in Friuli Venezia Giulia la campagna di

vaccinazione.

All'insorgere dellemergenza, le autorita nazionali hanno assunto stringenti misure di
limitazione della mobilita e di distanziamento volti al contenimedé& contagio, fino al

lockdown generalizzato imposto il 9 marzo, e la chiusura di tutte le attivita considerate non



essenziali il 25 dello stesso mese. Il graduale allentamento delle misure é stato avviato il 4
maggio. Nuovi provvedimenti sono stati intriti in autunno, con restrizioni graduate sui
territori in base alla contagiosita e alla resilienza delle strutture sanitarie locali. Dal 6
novembre, data di entrata in vigore delle nuove restrizioni, al 6 marzo 2021, quando sono
state in parte ridefinitde misure di contenimento per le aree di rischio, la regione é stata
sottoposta a circa due mesi di vincoli stringenti e molto stringenti (in zona "arancione" e
"rossa"). Restrizioni previste per le aree a rischio matho sono state adottate in regione

fino alla fine di aprile dell'anno in corso.

Il quadro economico

La crisi si € inserita in un contesto di indebolimento dell'economia regionale in atto gia dalla
seconda meta del 2019. In base all'Indicatore trimestrale dell'economia regionale (ITER)
elabaato dalla Banca d'ltalia, la flessione del prodotto regionale stimato per il 2020
sarebbe poco superiore al 9 per cento, di entita pressoché analoga a quella rilevata
dall'lstat su scala nazionale. La flessione, iniziata nel primo trimestre, si & foteemen
intensificata tra aprile e giugno. Nella seconda meta dell'anno, la regione, grazie alla sua
spiccata vocazione manifatturiera con una forte proiezione verso i mercati esteri, ha
beneficiato della ripresa dell'attivita industriale, riportando un cald geodotto piu

contenuto rispetto al resto del Paese.

Le imprese

Nel 2020 gli effetti della crisi sull'attivith economica delle imprese sono stati significativi.

Per l'industria in senso stretto la produzione e le vendite hanno subito un forte calo nella
prima meta dell'anno, seguito da una rapida ripresa, sostenuta dalla domanda interna ed
estera. A fine anno l'attivita industriale é tornata sui livelli di fine 2019. Gli investimenti
hanno subito una consistente riduzione nel corso del 2020. Per il 202t pia quota delle
imprese industriali partecipanti all'lndagine sulle imprese industriali e dei servizi condotta

dalla Banca d'ltalia ha previsto una ripresa delle vendite e degli investimenti.



Nelle costruzioni gli effetti della crisi, se pur rilevastino stati piu contenuti rispetto agli
altri settori e gli scambi immobiliari, in forte flessione tra marzo e giugno, hanno recuperato

nella seconda parte dell'anno.

| servizi sono stati colpiti severamente dalla crisi, in particolare le attivita legatasaho,
che ha subito un dimezzamento delle presenze dovuto soprattutto al drastico calo di quelle
straniere. Nella logistica invece la flessione della movimentazione merci nel porto di
Trieste, in particolare container e FRo, e stata piuttosto conterta rispetto agli altri porti

italiani dell'Adriatico settentrionale.

Gli effetti della crisi non si sono ancora riflessi sulla demografia di impresa: in presenza di
specifiche misure di sostegno e della moratoria sulle istanze di fallimento, la ridottiaat

rispetto al 2019 é stata compensata dal calo della mortalita.

Nel corso 2020, nonostante il marcato calo della redditivita e in presenza di una forte
incertezza sulle prospettive economiche, la liquidita delle imprese e aumentata, sostenuta
anche ddlampio ricorso al credito. A dicembre 2020, la crescita dei prestiti bancari alle
imprese con sede in regione ha fortemente accelerato rispetto alla fine del 2019.
L'aumento, riconducibile in larga misura a ingenti operazioni nel settore dei mezzi di
trasporto, ha interessato diffusamente anche gli altri settori produttivi e tutte le classi

dimensionali ed é stato favorito dalle misure per il sostegno delle imprese in bonis.

Il mercato del lavoro e le famiglie

Nel 2020 l'occupazione totale della regione hstagnato, anche grazie al blocco dei
licenziamenti; le ore lavorate sono invece diminuite in maniera consistente. Il ricorso agli
ammortizzatori sociali ha raggiunto livelli eccezionalmente elevati. | dati sulle
comunicazioni obbligatorie nel settoreipato non agricolo segnalano una forte perdita di
posizioni lavorative tra marzo e giugno, soprattutto nel turismo e una sostanziale tenuta
nell'industria. Nonostante la ripresa estiva, a fine anno il saldo tra le posizioni lavorative
attivate e quelle cesate e stato inferiore di circa 6.300 unita rispetto a quello dell'anno

precedente.



Nel 2020 il reddito lordo disponibile delle famiglie residenti in regione si e ridotto,
soprattutto in relazione alla dinamica negativa dei redditi da lavoro. | trasfetingn
lavoratori e alle famiglie hanno invece mitigato tale contrazione. La crisi ha inasprito le
diseguaglianze, soprattutto aumentando il numero delle famiglie non percettrici di reddito
da lavoro. La caduta dei consumi € stata piu forte di quella diglit® con un aumento

della propensione al risparmio.

Alla fine del 2020 si e indebolita la crescita dei finanziamenti erogati da banche e societa
finanziarie alle famiglie consumatrici residenti in regione: a fronte di un aumento
contenuto dei mutui immoliari, favorito anche dalle moratorie, si € pressoché azzerata la
crescita del credito al consumo. Il peso del debito delle famiglie verso banche e societa
finanziarie sul reddito disponibile continua a collocarsi su livelli contenuti, pressoché in

lineacon la media nazionale.

Il mercato del credito

Alla fine del 2020 i prestiti bancari all'economia regionale sono cresciuti, in accelerazione
rispetto all'anno precedente. A tale dinamica hanno contribuito i prestiti alle imprese e, in
misura minore, i finaziamenti alle famiglie. Dal lato dell'offerta, i criteri di erogazione sono

rimasti accomodanti.

La qualitd del credito ha beneficiato dellampia disponibilita di moratorie e del
potenziamento del sistema di garanzie pubbliche: per le imprese vi € siatala del tasso

di deterioramento mentre per le famiglie &€ rimasto sostanzialmente stabile.

| depositi bancari detenuti dalle famiglie consumatrici e dalle imprese residenti in regione
sono cresciuti del 14,6 per cento sui dodici mesi, in forte acceterazispetto alla fine del
20109.

La finanza pubblica decentrata

Nel 2020 sia la spesa corrente sia quella in conto capitale degli enti territoriali della regione
si e ridotta rispetto all'anno precedente. Le entrate tributarie, il cui gettito € sceso in

conseguenza della crisi, hanno beneficiato della riduzione del contributo regionale al



risanamento della finanza pubblica accordato dal Governo. Ad inizio 2020, l'avanzo
disponibile della Regione era piu che doppio rispetto a quello dell'anno precederdssad

le autorita regionali hanno attinto per sostenere il sistema sanitario locale.
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3. Schematipo proposta di legge regionale per la valorizzazione e il riutilizzo d
ed aziende sequestrati@nfiscati, Delibera n.15/2021 AP, Conferenza dei Pres
delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonomi

CONFERENLA DEI PRESIDENT
DELLE ASSEHOLEE LEGISLATIVE
DELLE REGIONI F DELLE
FROVINCGE AUTONODME

SCHEMA-TIPO PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE

“INTERVENTI PER LA VALORIZZAZIONE E IL RIUTILIZZO DI BENI ED AZIENDE
SEQUESTRATI E CONFISCATI ALLA CRIMINALITA ORGANIZZATA”

(modifiche apportate a seguito di interlocuzione con ANCI ed approvate dal Coordinamento delle
Commissioni e degli Osservatori antimafia nella riunione del 27.5.2021)

Art. 1
(Oggetto e finalita)

1. Per favorire il pieno riutilizzo dei beni confiscati alla criminalita organizzata ed il rilancio
economico delle aziende confiscate, la Regione, nel rispetto di quanto determinato dalla
normativa vigente in materia, sostiene e favorisce la restituzione alla comunita locale del
patrimonio sottratto alle mafie.

2. La presente legge detta disposizioni per favorire la realizzazione di progetti di riutilizzo
sociale dei beni confiscati presenti sul territorio regionale, qualificati e diversificati,
sostenibili nel tempo e capaci di favorire positive ricadute sociali, economiche ed
occupazionali attraverso la definizione e la strutturazione di reti e distretti di economia sociale
e solidale, oltre che per consentire la continuita produttiva e la tutela occupazionale delle
aziende confiscate.

Art. 2
(Obiettivi)

1. La Regione riconosce il riutilizzo sociale dei beni confiscati alla criminalita organizzata e
promuove il rilancio economico delle aziende confiscate, come disciplinato dalla normativa
vigente in materia, quali strumenti di prevenzione ¢ contrasto dei fenomeni criminali,
promozione dei principi di legalita, solidarieta ed inclusione sociale, occasione per un modello
di sviluppo territoriale sostenibile ed inclusivo.

2. La Regione, per le finalita di cui all’art.1, promuove e sostiene il riutilizzo sociale, nonché la
valorizzazione di beni ed aziende confiscati attraverso un sistema integrato di interventi
fondato sui principi di legalita e trasparenza volto a contribuire:

a) all’effettivo riutilizzo sociale ed alla prevenzione di fenomeni di abbandono e
conseguente degrado del patrimonio confiscato alla criminalita organizzata presente sul
territorio regionale attraverso la definizione di progetti sostenibili;

b) al monitoraggio delle esperienze in essere ed alla definizione di modelli di riutilizzo
sociale sostenibili e replicabili,

¢) alla centralita della tematica all’interno dell’intera programmazione regionale,
assumendo la trasversalita della materia intesa di specifico interesse particolarmente
per le politiche sociali e sociosanitarie, di sviluppo e turistiche, agricole e
agroalimentari, culturali ed educative;

d) alla strutturazione di progetti di inclusione sociale, lavorativa ¢ abitativa delle persone
appartenenti alle fasce deboli ed a rischio di esclusione e marginalizzazione, delle



persone ¢ delle comunita migranti, delle persone e delle comunita rom, sinti e
camminanti;

e) alla strutturazione di azioni di sviluppo produttivo, occupazionale, culturale e sociale
del territorio regionale;

f) alladefinizione di percorsi di innovazione sociale e di reti e distretti di economia sociale
e solidale, nei diversi settori di intervento e innanzitutto quelli individuati come
strategici della fornitura di beni e servizi, del turismo responsabile ed esperienziale,
della produzione agricola ed agroalimentare, con particolare riguardo agli interventi di
agricoltura sociale di cui alla legge 18 agosto 2015, n. 141 (Disposizioni in materia di
agricoltura sociale);

g) allapromozione della cittadinanza attiva, della partecipazione democratica dei cittadini
e della cultura della legalita, della giustizia e della solidarieta sociale, anche attraverso
il coinvolgimento e la strutturazione di reti collaborative tra i diversi soggetti
istituzionali, sociali, economici e culturali interessati;

h) al sostegno alle aziende sequestrate o confiscate.

Art. 3
(Iniziative a sostegno di aziende sequestrate o confiscate)

1. LaRegione, per le finalita di cui all’art. 2, comma 2, lettera &), promuove e intraprende azioni
per il mantenimento dei livelli occupazionali nelle imprese sequestrate o confiscate e per
favorire la continuita delle attivitd economiche delle imprese oggetto di provvedimenti
giudiziari. Quando sussistono le condizioni, la Regione agisce in tale ambito nei limiti delle
proprie competenze e nel rispetto della normativa vigente in materia.

Art. 4
(Piano strategico per i beni e le aziende confiscati)
1. 11 Piano strategico per i beni e le aziende confiscati, di seguito denominato Piano, ¢ lo strumento
di programmazione che definisce i principi di indirizzo e coordinamento e individua criteri e
settori delle progettualita atti a promuovere e sostenere il riutilizzo sociale dei beni confiscati alla
criminalitd organizzata ed il rilancio economico delle aziende confiscate presenti sul territorio
regionale.
2. La Regione* (indicativo — da definire in coerenza con le disposizioni regionali), tenuto conto
di quanto previsto dal Piano nazionale per la valorizzazione dei beni confiscati, adotta, con
cadenza triennale il Piano, sentito I’Osservatorio regionale per i beni e le aziende confiscati di cui
all’articolo 8 e I’Agenzia nazionale per I’amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata (ANBSC).
3. Il Piano, articolato in Programmi annuali, ¢ approvato entro il ............. * (indicativo — da
definire in coerenza con le disposizioni regionali) del primo anno di ciascun triennio, con delibera
di Giunta regionale* (indicativo — da definire in coerenza con le disposizioni regionali), sentite
le competenti Commissioni consiliari permanenti e speciali e il Consiglio delle autonomie locali,
ove presente.
4.11 Piano indica:
a) gli specifici obiettivi e finalita della programmazione;
b) lasussistenza quantitativa e qualitativa del patrimonio confiscato presente in Regione,
con le indicazioni inerenti le attivita di riutilizzo sociale in essere;
¢) gli indirizzi e le progettualita volti all’integrazione delle piti complessive politiche
regionali in rapporto allo specifico tema del riutilizzo sociale dei beni confiscati alla
criminalita organizzata;
d) gli indirizzi e le progettualita volti all’integrazione delle politiche per la gestione delle
imprese sequestrate e confiscate e comunque strategie ed azioni utili a promuovere la
bonifica e la re-immissione nel mercato delle imprese sequestrate e confiscate;



e) gliindirizzi per la sperimentazione di interventi volti a soddisfare nuovi bisogni sociali
e ad introdurre modelli organizzativi e gestionali innovativi;

f) gli indirizzi tesi alla specifica formazione professionale inerente al riutilizzo sociale
dei beni confiscati alla criminalita organizzata ed al rilancio economico delle aziende
confiscate dei dipendenti della Pubblica Amministrazione e degli amministratori
regionali e locali;

g) gli strumenti di supporto al potenziamento delle capacita amministrative dei Comuni,
con particolare attenzione al monitoraggio ed alla pubblicita dei dati come da obbligo
di legge, alla promozione della cultura del riutilizzo sociale, al potenziamento delle
capacita di coinvolgimento di enti e associazioni della societa civile;

h) gli indirizzi tesi al coinvolgimento ed al supporto di specifiche azioni inerenti al
riutilizzo sociale dei beni confiscati, promossi da Universita, Associazioni, centri di
studio e ricerca, scuole;

i) i criteri di accesso e di riparto del “Fondo unico per le aziende ed i beni confiscati” di
cui all’articolo 7;

j) 1 criteri e gli indicatori di efficacia, efficienza, rapporto costi-benefici, nonché le
modalita e le tempistiche delle azioni di monitoraggio relative agli interventi
programmati.

(5. 11 Piano prevede ’interazione con altri Piani di sviluppo regionale e locale.)* (indicativo — da
definire in coerenza con le disposizioni regionali)

6. 11 Piano puo¢ individuare specifici programmi di intervento che, per loro natura, richiedono il
coinvolgimento di altri attori istituzionali, in raccordo con le relative programmazioni internazionali,
nazionali, regionali e locali.

Art. 5
(Verifica annuale del Piano)

1. Nel quadro della pianificazione di cui all’articolo 4, entro ........... (indicativo — da definire in
coerenza con le disposizioni regionali) di ciascun anno, la Giunta regionale (indicativo — da definire
in coerenza con le disposizioni regionali), sentite le competenti Commissioni consiliari permanenti e
speciali, verifica annualmente lo stato di attuazione dei Programmi annuali contenuti nel Piano,
operandone una revisione in caso di necessita.

(2. I Programma annuale tiene conto ed ¢ redatto anche in sinergia con i Piani di Zona d’ Ambito per
meglio garantire la funzione sociale di riutilizzo dei beni confiscati)*. (indicativo — da definire in
coerenza con le disposizioni regionali).

Art. 6

(Conferenza triennale)
1. La Commissione consiliare competente e la Giunta regionale, d’intesa, organizzano, ogni tre anni,
la Conferenza regionale sui beni e le aziende confiscati quale momento pubblico di confronto e
dibattito sull’attuazione degli obiettivi di cui all’articolo 2.
2. L’Osservatorio di cui all’articolo 8 presenta durante la Conferenza triennale una relazione sullo
stato di attuazione della legge e delle iniziative contenute nel Piano triennale previsto all’articolo 4.
3. La partecipazione alla Conferenza triennale ¢ aperta al pubblico.

Art. 7
(Fondo per i beni e le aziende confiscati)

1. E istituito il Fondo per i beni e le aziende confiscati, di seguito denominato Fondo, articolato in
Missioni e Programmi e ripartito in quattro macroaree funzionali, ciascuna delle quali denominata

Azione:
a) Azione per le ristrutturazioni: sostiene programmi e progetti di ristrutturazione funzionale
degli immobili confiscati alla criminalita organizzata gia trasferiti al patrimonio indisponibile
dei Comuni, cui gli stessi, in forma singola o consortile, possono accedere, a seguito di




procedura ad evidenza pubblica predisposta dalla Regione a condizione di aver adempiuto a
tutte le previsioni indicate dalla normativa di specie sui beni confiscati, innanzitutto la
pubblicazione sul proprio sito istituzionale dei beni confiscati effettivamente trasferiti al
proprio patrimonio;

b) Azione per le start-up: sostiene nuovi programmi e progetti di innovazione sociale ed
economia sociale da realizzare sui beni confiscati e promossi da cooperative e associazioni
composte almeno per il 60 per cento da persone di eta non superiore ai 40 anni. Non possono
accedere a questa azione gli enti pubblici, neppure in forma consortile;

¢) Azione per la valorizzazione delle attivita di riutilizzo sociale dei beni confiscati: sostiene il
rafforzamento, I’ampliamento e I’internazionalizzazione di attivitd in essere sui beni
confiscati alla criminalitad organizzata, gia assegnati ed effettivamente riutilizzati per scopi
sociali e di pubblica utilita, cosi da garantire un piu efficace utilizzo del bene confiscato ed
assegnato. Gli interventi incidono sul tessuto culturale, sociale ed economico della comunita
in termini di partecipazione attiva, miglioramento della qualita della vita e della salute
pubblica, occupazione, integrazione sociale e lavorativa, lotta allo stigma, promozione della
legalita e contrasto alla criminalita organizzata. Accedono a questa azione i soggetti che, nel
rispetto della normativa vigente, hanno ricevuto in concessione i beni confiscati assegnati agli
enti territoriali, nonché le cooperative e le associazioni che promuovono eventi e
manifestazioni il cui obiettivo specifico ¢ la valorizzazione del patrimonio costituito dai beni
confiscati alla criminalita organizzata. Non possono accedere a questa azione gli enti pubblici,
neppure in forma consortile.

d) Azioni per il rilancio economico delle aziende sequestrate o confiscate: sostiene la bonifica e
la reimmissione all’interno del mercato delle imprese oggetto di provvedimenti giudiziari,
favorendone, nel rispetto della normativa vigente in materia, la continuita produttiva e la tutela
occupazionale.

2. Le modalita operative per I’accesso al Fondo sono disciplinate da un apposito Cronoprogramma
del Piano di cui all’articolo 4.

Art. 8
(Osservatorio regionale per la valorizzazione di beni ed aziende confiscati)

1. E istituito, 1’Osservatorio regionale per la valorizzazione di beni ed aziende sequestrati e confiscati
alla criminalitd organizzata. L’Osservatorio ha funzione di promozione, consultazione e supporto
delle attivita di programmazione, monitoraggio e¢ controllo nelle azioni di valorizzazione delle
aziende e dei beni confiscati.
2. L’Osservatorio, presieduto dal Presidente della Giunta regionale/del Consiglio regionale* (da
definire in coerenza con le disposizioni regionali) o da un suo delegato, individua forme di
cooperazione con I’ Agenzia nazionale per I’amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata e si avvale, per le sue funzioni, del supporto dell’ Associazione/
Fondazione ..................... , per quanto di sua competenza. L’Osservatorio pud proporre
all’Agenzia nazionale per I’amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata e a tutti gli altri enti ed autorita interessati progetti inerenti il riutilizzo sociale
e la valorizzazione di beni ed aziende sequestrati e confiscati.
3. L’Osservatorio, che ha durata pari a quella della legislatura durante la quale ¢ istituito, € composto
da:

a) 1l Presidente della Giunta regionale/del Consiglio regionale* (da definire in coerenza con

le disposizioni regionali) o suo delegato;

b) 1l Presidente della Commissione consiliare speciale competente o suo delegato;

¢) il Tecnico di garanzia in materia di partecipazione;

d) il Commissario regionale antiracket e antiusura;

e) un rappresentante dell’ ANCI;

f) un rappresentante per ciascuno degli enti consortili di Comuni dedicati al riutilizzo dei beni

confiscati presenti sul territorio regionale;






