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{ƻƴƻ ǎǘǳŘŜƴǘŜǎǎŀ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ degli Studi Udine e frequento il 

terzo anno del corso di laurea magistrale a ciclo unico in Giurisprudenza. 

Nel 2019 ho terminato gli studi secondari di secondo grado presso il 

Liceo classico di Pordenone άGiacomo Leopardi - Ettore MajoranaέΦ  

Fin dalle scǳƻƭŜ ǎŜŎƻƴŘŀǊƛŜ ŎƻƭǘƛǾƻ ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǇŜǊ ƭŀ legalità e la lotta alla 

criminalità organizzata, informandomi e prendendo parte ad attività 

ƛƴŜǊŜƴǘƛ ŀƭƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻ. Grazie al mio percorso universitario sto riflettendo su quali possano 

essere le mie scelte per iƭ ŦǳǘǳǊƻΦ [ΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ Řƛ ǘƛǊƻŎƛƴƛƻ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ wŜƎƛƻƴŀƭŜ 

!ƴǘƛƳŀŦƛŀ Řƛ ¦ŘƛƴŜ Ƙŀ ǊŀŦŦƻǊȊŀǘƻ ƭΩƛŘŜŀ ŎƘŜ ƛƭ ŎŀƳǇƻ ŘŜƭƭŀ ƭƻǘǘŀ ŀƭƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀ 

possa diventare uno dei possibili percorsi da intraprendere una volta portato a termine il 

corǎƻ Řƛ ǎǘǳŘƛΦ wƛƴƎǊŀȊƛƻ ǘǳǘǘƛ ƛ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ Ŝ Ǝƭƛ 9ǎǇŜǊǘƛ ƛƴŎƻƴǘǊŀǘƛ ƴŜƭ 

corso del tirocinio per il prezioso contributo formativo che mi hanno trasmesso. 

                                                                                    Eleonora Carpenè 

                       

Sono studentessa della facoltà di giurisprudenza e sto terminando il 

mio ciclo di studi ǇǊŜǎǎƻ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƎƭƛ Studi di Trieste. A settembre 

ho deciso di candidarmi per questo tirocinio non solo per aggiungere 

un valore al mio percorso accademico, ma anche per approfondire 

meglio il tema della mafia e della lotta contro la criminalità organizzata; 

ǘŜƳƛ ŎƘŜ Ƙƻ ǎŎƻǇŜǊǘƻ ƴƻƴ ŜǎǎŜǊŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘƛ ǎƻƭǘŀƴǘƻ ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ ƛƴǘŜǊŀΣ 

ma anche ǇŜǊ ƭŀ Ƴƛŀ ǊŜƎƛƻƴŜΣ ƛƭ CǊƛǳƭƛ ±ŜƴŜȊƛŀ DƛǳƭƛŀΦ [ΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀ ǇǊŜǎǎƻ 

ƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŀƴǘƛƳŀŦƛŀ ŘŜƭ C±D Ƴƛ Ƙŀ Řŀǘƻ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŎƻƴƻǎŎŜǊŜ ŀǊƎƻƳŜƴǘƛ 

così importanti che desteranno sempre in me motivo di interesse e analisi sempre più 

approfondita delle questioni. Infine, gli interventi di altissimo livello dei relatori, che si sono 

susseguiti e i confronti costruttivi, mi hanno trasmesso numerosi insegnamenti sulle 

molteplici sfaccettature della malavita. Ringrazio ancora i funzionari delƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ǇŜǊ 

questa opportunità.  

Luisa Pizzol 
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   Nota metodologica 

[ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭŀ Relazione è illustrare i risultati del lavoro di ricerca realizzato nel periodo 

da settembre 2021 fino al marzo 2022 ǇǊŜǎǎƻ ƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŀƴǘƛƳŀŦƛŀ ŘŜƭ CǊƛǳƭƛ - 

Venezia Giulia. 

LΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ compiuta ha inteso aprirci a nuove tematiche, alle quali ci eravamo avvicinate 

soltanto mediante ƭΩŀǎŎƻƭǘƻ ŘŜƛ ƳŜŘƛŀ e si è rivelata arricchente e stimolante per le 

riflessioni e le acquisite consapevolezze. 

La prima attenzione è stata riservata ad un approfondimento sul tema della criminalità 

organizzata attraverso la lettura di alcuni testi che ci potessero chiarire lΩƛƴǉǳŀŘǊŀƳŜƴǘƻ 

storico del fenomeno mafioso, dalle sue origini e radici. Fondamentali a questo proposito 

ƭΩƻǇŜǊŀ Řƛ {ŀƭǾŀǘƻǊŜ [ǳǇƻΣ ricevuta in prestito dalla Biblioteca del Consiglio Regionale, e la 

consultazione delle recensioni sulle pubblicazioni più recenti raccolte dal sito 

ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻΦ  Il tema è certamente vasto e qualche mese di studio ς sebbene intenso 

ς non può dimostrarsi sufficiente a costruire una coscienza specialistica. Tuttavia, ha 

permesso il maturare di una coscienza sul fenomeno e le sue declinazioni attuali, grazie 

anche al costante aggiornamento sui fatti di cronaca sviluppato dalle testate regionali 

anche su territori esterni a quello friulano: una rassegna quotidiana di arresti, sequestri, 

ƻǇŜǊŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭŜ ŦƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜΦ 

!ōƛǘǳŀǘŜ ŀ ǎŜƴǘƛǊŜ ǇŀǊƭŀǊŜ Řƛ άƳŀŦƛŜέ ƴŜƭƭŜ ŎƻƳƳŜƳƻǊŀȊƛƻƴi di delitti e attentati, ci siamo 

ǊŜǎŜ Ŏƻƴǘƻ ƛƴ ǇǊƛƳŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ŎƘŜ ƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀ άǾƛǾŜέ ƻƎƴƛ ƎƛƻǊƴo, calata nella 

realtà di persone e famiglie.   

È scontato scrivere che lΩƛƴŘŀƎƛƴŜ ŝ stata profondamente condizionata dal periodo storico 

ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀ e dalla diffusione mondiale della pandemia. Si tratta di elementi 

che devono essere tenuti in considerazione poiché anche il Friuli- Venezia Giulia, pur nella 

sua dimensione regionale, ne è rimasto comunque coinvolto: viviamo una realtà 

globalizzata. 

Molte criticità dovute alla situazione emergenziale, e che potrebbero aver avuto rilevanza 

ai fini di questo studio, non sono ancora pienamente percepibili. [ΩŀƴŀƭƛǎƛΣ ǉǳƛƴŘƛΣ ha dei 



 

limiti congeniti in quanto è stato possibile considerare soltanto gli effetti che si sono 

prodotti nel breve e al massimo nel medio termine. Significativi sono quelli strutturati sul 

lungo periodo, purtroppo anche a fronte degli eventi drammatici e inaspettati che si vanno 

ad aggiungere in questi giorni di fine febbraio ad un contesto mondiale già molto critico. 

Nella prima fase dello studio abbiamo realizzato unΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ŀƴŀƭƛǎƛ sul tessuto economico 

e sociale della Regione, mentre la seconda fase è stata dedicata allo studio dei settori 

produttivi in sofferenza per immaginare ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ incidenza della criminalità organizzata 

sulla realtà economica e sociale locale. La terza fase, infine, è riservaǘŀ ŀƭƭΩŜǎŀƳŜ ŘŜƛ 

principali soggetti istituzionali e della società civile impegnati nel contrasto alle mafie e 

contiene quella che vogliamo definire una nostra proposta, non di legge, ma a livello di 

idea, di progetto, che affidiamo a coloro i quali hanno competenze e strumenti per istituirla 

ed eventualmente renderla concreta.   

I dati raccolti sono stati comparati con altre fonti ς siti web istituzionali e documenti 

individuali ς in modo da ricostruire una mappa generale del fenomeno osservato, 

aggiornata fino a ottobre 2021. 

Lo studio si avvale di una pluralità di fonti in quanto è stato necessario mettere a sistema 

dati e informazioni. Un aiuto fondamentale è giunto dalla Camera di Commercio di 

Pordenone-Udine e dalla Camera di Commercio Venezia Giulia, da Confindustria Udine e 

da Confcommercio. 

Oggi, 12 aprile, mentre stiamo completando la revisione dei contenuti sottoponendoli alla 

validazione degli esperti, la realtà, la storia e i fatti contingenti ci costringono a scrivere 

ǳƴΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘƛǎǎƛƳŀ ǇǊŜŎƛǎŀȊƛƻƴŜ, proprio su suggerimento degli specialisti di Confindustria: 

ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǾŀǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ¦ŎǊŀƛƴŀ da parte della Russia, iniziata il 24 febbraio 2022, la 

stima di crescita per il 2022, ipotizzata anche ad inizio anno, verrà rivista al ribasso. 

[ΩŜŦŦŜǘǘƻ ǇƛǴ ŜǾƛŘŜƴǘŜ ŘŜƭƭŀ ƎǳŜǊǊŀ ŝ ƭΩƛƳǇŜƴƴŀǘŀ ŘŜƛ ǇǊŜȊȊƛ Řƛ ƎŀǎΣ ǇŜǘǊƻƭƛƻ Ŝ Řƛ ŀƭǘǊŜ 

commodity, che erano già elevati prima del conflitto. Questi rincari accrescono i costi degli 

input produttivi delle imprese e innalzano i prezzi al consumo riducendo il potere 

ŘΩŀŎǉǳƛǎǘƻ ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŝ ŦǊŜƴŀƴƻ Ǝƭƛ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƛΦ 
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Un ringraziamento al Coordinatore della struttura Comunicazione Istituzionale del Servizio 
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Nella fase iniziale del tirocinio curricolare è stato utile compiere uno studio sulla storia del 

fenomeno mafioso. 

Brigantaggio e mafia sono due argomenti infiniti sui quali è stato scritto tantissimo e ancora 

si deve scrivere, difficile fare una sintesi. 

Per prima cosa essi sono due fenomeni diversi e ben distinti, hanno radici profonde e 

storicizzazioni diverse. 

Il brigantaggio, nel suo lungo percorso dai tempi dei Borboni e ancora prima, fu dettato 

dalla reazione alla miseria e alla fame. Fra Diavolo, Michele Pezza, e i suoi uomini, nel Lazio 

e in Campania, compivano rapine lungo le strade e sulle rotte commerciali. I briganti 

andavano contro i ricchi poteri forti, i viceré, i proprietari terrieri latifondisti, il potere 

temporale del papa, con azioni immediate, assaltavano le carrozze e derubavano i 

passeggeri.  In seguito, volendo contestualizzare questo fenomeno con un dato storico 

ǇǊŜŎƛǎƻ Ŝ Ŏƛƻŝ ƭΩ¦ƴƛǘŁ ŘΩLǘŀƭƛŀΣ ƛƭ ōǊƛƎŀƴǘŀƎƎƛƻ Ŧǳ ŀƴŎƘŜ ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǊƛōŜƭƭƛƻƴŜ 

ŀƭƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ƭŜǾŀ ƛǎǘƛǘǳƛǘƻ Řŀƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ŘŜƛ {ŀǾƻƛŀΦ 

Diversamente la mafia. Essa fu subito concepita come un mezzo di crescita sociale, 

economica e politica. Andò contro lo Stato, ma ponendosi come struttura parallela ad esso, 

capace di penetrarlo con una sua organizzazione, per impossessarsi dei centri di potere 

ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ Ŝ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁΦ bŜƭƭŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎŀ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ǇƛǊŀƳƛŘŀƭŜΣ ŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŀ ŘŜƭ 

brigantaggio che aveva solo un capo e i suoi uomini, si unirono la borghesia agraria 

emergente, che comprava le terre dei feudi o della chiesa, e i rappresentanti conservatori 

della vecchia nobiltà. Alle loro dipendenze furono assoldati, come manovalanza, contadini 

e braccianti che speravano di conquistare una facile ricchezza.  

Lƴ ƻǊƛƎƛƴŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǇŀǊƻƭŀ άƳŀŦƛŀέ ǎƛ ƛƴŘƛŎŀ ǳƴ ƛƴǎƛŜƳŜ Řƛ ǇƛŎŎƻƭŜ ŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴƛ ŎǊƛƳƛƴƻǎŜ 

segrete, le cosche, nelle quali si entrava attraverso una iniziazione, basate sulla legge 

ŘŜƭƭΩƻƳŜǊǘŁΣ ǊŜƎƻƭŀǘŜ Řŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛ Ǌƛǘƛ ŎƘŜ ǊƛŎƘƛŀƳŀǾŀƴƻ ǉǳŜƭƭƛ ŘŜƭƭŜ ŎƻƳǇagnie feudali e 

delle ronde delle corporazioni artigiane. Le cosche si svilupparono prevalentemente in 

Sicilia nel XIX secolo, soprattutto dopo la caduta del regno borbonico. Il carattere di 

 

Introduzione: cenni storici 



 
 

 

associazione a delinquere della mafia, (che gli affiliati chiamarono «cosa nostra») si delinea 

ƛƴ ƻǊƛƎƛƴŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ ŦǳƴȊƛƻƴŜ ǎǾƻƭǘŀ ƴŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ ƭŀǘƛŦƻƴŘƻ Řŀƛ ƎŀōŜƭƭƻǘǘƛ ƻ ŎŀƳǇƛŜǊƛΣ 

che avevano sostituito i proprietari terrieri nobili nel controllo dei raccolti e nella 

ǊƛǎŎƻǎǎƛƻƴŜ ŘŜƛ Ŏŀƴƻƴƛ ŘΩŀŦŦƛǘǘƻΦ L ƎŀōŜƭƭƻǘǘƛ ƎŜǎǘƛǾŀƴƻΣ ŜǎŜǊŎƛǘŀƴŘƻ ƭΩƛƴǘƛƳƛŘŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭŀ 

violenza, la manodopera e la distribuzione della preziosa acqua per irrigare. Il sistema delle 

cosche, a loro volta nel gradino inferiore della piramide organizzate in famiglie, 

amministrava il mondo agricolo delle coltivazioni siciliane di agrumi e si sviluppò 

ulteriormente dal 1900 in poi, trasferendosi nel territorio urbano dove si affermò come 

potere indipendente e trovò, dopo la Seconda guerra mondiale, nuova forza proveniente 

dal clientelismo politico. 

La mafia diviene così una vera e propria industria del crimine, capace di diffondersi con 

violenza crescente e mostrando notevole adattabilità e tendenza ad estendere la propria 

ƛƴŦƭǳŜƴȊŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊŀ ǊŜŀƭǘŁ ǎƻŎƛŀƭŜ ŜŘ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀΣ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀƴŘƻǎƛ Ƴŀƴƻ ŀ Ƴŀƴƻ ǎul controllo 

dei mercati, delle aree edificabili, degli appalti delle opere pubbliche e, più recentemente, 

ŘŜƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻ Řƛ ŘǊƻƎŀΣ ŀǊƳƛΣ ǊƛŦƛǳǘƛΣ ǘŀōŀŎŎƻΣ ŘŜƭƭΩƛƳƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜ ŎƭŀƴŘŜǎǘƛƴŀ Ŝ ŘŜƭ ŎŀǇƻǊŀƭŀǘƻΦ 

bŜƭ Ǉŀǎǎŀǘƻ ƛƭ ŦŜƴƻƳŜƴƻ ǎƛ ŜǎǇŀƴǎŜΦ  /ƻƴ ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ mafia americana ci si riferisce 

ŀƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ƳŀŦƛƻǎŜ ŎƘŜΣ Ŏƻƴ ǎǘǊŜǘǘƛ ƭŜƎŀƳƛ Ŏƻƴ ƭŜ ƻǊƛƎƛƴŀǊƛŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ǎƛŎƛƭƛŀƴŜΣ 

costituirono negli Stati Uniti una ramificata organizzazione per il controllo di attività quali 

ƛƭ ƎƛƻŎƻ ŘΩŀȊȊŀǊŘƻΣ ƭƻ ǎŦǊǳǘǘŀmento della prostituzione, lo smercio di droga. Il termine è 

inoltre usato anche con riferimento a organizzazioni che, pur non avendo alcun legame di 

filiazione con la mafia siciliana, presentano tuttavia strutture e finalità simili.  

bŜƛ ǇǊƛƳƛ ŀƴƴƛ Ωул Ŝ Ωфл ƭŀ ƳŀŦƛŀ ǎƛŎƛƭƛŀƴŀΣ ζŎƻǎŀ ƴƻǎǘǊŀηΣ ŎƻƳǇƜ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ ƎǊŀǾƛ ŘŜƭƛǘǘƛ ŎƘŜ 

colpirono uomini di Stato particolarmente impegnati nella lotta di contrasto. Morirono Pio 

La Torre, politico, il 30 aprile 1982, il prefetto di Palermo Carlo Alberto Dalla Chiesa, il 3 

settembre dello stesso anno, i magistrati Giovanni Falcone e Francesca Morvillo il 23 

maggio di dieci anni dopo e ancora il magistrato Paolo Borsellino il 19 luglio 1992.  

vǳŜǎǘƛ ŘŜƭƛǘǘƛ ǎŜƎƴŀƴƻ ƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻ ŎƻƴǘǊƻ ƭŀ ƳŀŦƛŀΣ Ƴŀ ƴƻn solo le 

istituzioni si mobilitarono contro la violenza mafiosa che ormai aveva toccato livelli altissimi 

ŎƻƭǇŜƴŘƻ ǳƻƳƛƴƛ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻΣ ŀƴŎƘŜ ƎǊŀƴ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩƻǇƛƴƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ǊŜŀƎƜ ŎƻƴǘǊƻ 

ƭΩŜǎŎŀƭŀǘƛƻƴ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ŦŜǊƻŎƛŀ ǇŀǳǊƻǎŀΦ 



 

In particolare, Palermo e la Sicilia vissero un periodo sanguinoso. Infatti, agli inizi del 1980 

ŜǎǇƭƻǎŜ ǳƴŀ ƎǳŜǊǊŀ Řƛ ƳŀŦƛŀ ǇŜǊ ƭŀ ǎǳǇǊŜƳŀȊƛŀ ŀƭ ŎƻƳŀƴŘƻ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ άŎƻǎŀ 

ƴƻǎǘǊŀέΣ ŎƻƳōŀǘǘǳǘŀ ǘǊŀ ƛƭ ƎǊǳǇǇƻ ŘŜƛ άŎƻǊƭŜƻƴŜǎƛέΣ ƻǊƛƎƛƴŀǊƛ Řƛ /ƻǊƭŜƻƴŜΣ ƛƴ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ 

Palermo, e la fazione di Gaetano Badalamenti e Stefano Bontate. I corleonesi si erano 

arricchiti con il traffico di droghe, avevano acquisito potere e volevano imporsi sugli altri. 

Questa guerra causò centinaia di morti, circa seicento, e si estese fuori dalle cosche, contro 

ǳƻƳƛƴƛ ǇƻƭƛǘƛŎƛΣ ƳŀƎƛǎǘǊŀǘƛ Ŝ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴǘƛ ŘŜƭƭŜ ŦƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜΦ aƻǊƛǊƻƴƻ ƛƴǎƛŜƳŜ ŀŘ 

altre vittime Michele Reina, politico, Boris Giuliano, commissario di Polizia, Mario Francese, 

giornalista, Cesare Terranova, giudice, Piersanti Mattarella, politico, Gaetano Costa, 

procuratore. 

Dopo questa prima ondata di terribile brutalità e soprattutto dopo il delitto del prefetto di 

tŀƭŜǊƳƻ /ŀǊƭƻ !ƭōŜǊǘƻ 5ŀƭƭŀ /ƘƛŜǎŀΣ ƭƻ {ǘŀǘƻ ǊŜŀƎƜ Ŏƻƴ ǳƴ Ŧŀǘǘƻ ǎǘƻǊƛŎƻΥ ƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ 

legge antimafia, il 13 ǎŜǘǘŜƳōǊŜ мфунΣ ŀ ǎƻƭƛ ŘƛŜŎƛ ƎƛƻǊƴƛ ŘŀƭƭΩ ŀǘǘŜƴǘŀǘƻ Řƛ Ǿƛŀ /ŀǊƛƴƛΣ ƛƴ Ŏǳƛ 

morì, accanto a Dalla Chiesa, anche sua moglie. 

 5ŀ ǉǳƛ ƛƴƛȊƛƼ ǳƴŀ ǎǾƻƭǘŀ ǎǘƻǊƛŎŀΣ ƭΩƛƳǇǳƴƛǘŁ ƳŀŦƛƻǎŀΣ ƻƭǘǊŜ ŎƘŜ ŘŀƭƭŜ ŦƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜΣ ǾŜƴƴŜ 

ŎƻƭǇƛǘŀ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƳŀƎƛǎǘǊati, raccolti nel pool del Tribunale di Palermo, guidato 

prima da Rocco Chinnici, assassinato, poi da Antonino Caponnetto. Collaborarono con le 

autorità inquirenti anche mafiosi, i «pentiti», che cercarono la protezione dello Stato 

aiutando i magistrati fornendo loro informazioni, per salvare la propria vita contro gli 

avversari che li volevano eliminare. Il primo: Melchiorre Allegra, poi Leonardo Vitale e 

Tommaso Buscetta, il quale dal 1984 collaborò anche con Giovanni Falcone. 

Di seguito, il 10 febbraio 1986, a Palermo, iniziò il cosiddetto Maxiprocesso, che si concluse 

Ŏƻƴ ƛƭ ǇǊƛƳƻ ƎǊŀŘƻ Řƛ ƎƛǳŘƛȊƛƻΣ ƛƭ мс ŘƛŎŜƳōǊŜ мфут Ŏƻƴ ǇŜǎŀƴǘƛ ŎƻƴŘŀƴƴŜΦ bŜƭƭΩŀǳƭŀ ōǳƴƪŜǊΣ 

ŀǇǇƻǎƛǘŀƳŜƴǘŜ ŎǊŜŀǘŀ ƴŜƭ ŎŀǊŎŜǊŜ ŘŜƭƭΩ¦ŎŎƛŀǊŘƻƴŜΣ ŦǳǊƻƴƻ ƛƴǘŜǊǊƻƎŀǘƛ птр ƛƳǇǳǘŀǘƛ Řƛ άŎƻǎŀ 

nostraέΣ ŀǎǎƛǎǘƛǘƛ Řŀ нлл ŀǾǾƻŎŀǘƛ ŘƛŦŜƴǎƻǊƛΦ CǳǊƻƴƻ ƛƴŦƭƛǘǘƛ нΦсср ŀƴƴƛ Řƛ ǊŜŎƭǳǎƛƻƴŜΣ Ǉƻƛ ǉǳŀǎƛ 

tutti confermati in Cassazione, alla conclusione del processo, il 30 gennaio 1992. 

Ancora cosa nostra sferrò contro lo Stato un secondo intenso attacco: nel maggio del 1992, 

nella strage di Capaci, morirono i magistrati Giovanni Falcone e sua moglie Francesca 

aƻǊǾƛƭƭƻ Ŝ Ŏƻƴ ƭƻǊƻ ǘǊŜ ǳƻƳƛƴƛ ŘŜƭƭŀ ǎŎƻǊǘŀΣ ŀǇǇŜƴŀ ŘǳŜ ƳŜǎƛ ŘƻǇƻΣ ƛƴ ±ƛŀ 5Ω!ƳŜƭƛƻΣ ǳƴΩŀƭǘǊŀ 

tremenda esplosione uccise anche il magistrato Paolo Borsellino e cinque uomini della 



 
 

 

scorta. Furono colpiti uomini simbolo dello Stato da tempo in prima linea nella lotta contro 

la mafia. Ancora oggi sentiamo spesso ricordare questi nomi. 

 Nel 1993 seguirono gli attentati di Roma e le stragi di Firenze, con cinque vittime, e di 

aƛƭŀƴƻΣ Ŏƻƴ ŀƭǘǊƛ ŎƛƴǉǳŜ ƳƻǊǘƛΦ vǳŜǎǘŀ Ǿƻƭǘŀ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Ŧǳ ŀƴŎƘŜ ƛƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ƳƻƴǳƳŜƴǘŀƭŜ 

ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ƭŜ ŎƘƛŜǎŜ Řƛ wƻƳŀΣ ƭŀ DŀƭƭŜǊƛŀ ŘŜƎƭƛ ¦ŦŦƛȊƛ Řƛ CƛǊŜƴȊŜΣ ƛƭ tŀŘƛƎƭƛƻƴŜ ŘΩŀǊǘŜ 

contemporanea di Milano. 

 Dopo Roma, Firenze e Milano la mafia sicilƛŀƴŀ ǎǳōƜ ŘǳǊƛ ŎƻƭǇƛ Ŏƻƴ ƭΩŀǊǊŜǎǘƻΣ ƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ Ŝ ƭŜ 

condanne di capi e gregari e fu messa in crisi anche da un gran numero di mafiosi divenuti 

collaboratori di giustizia. 

¦ƴ Ǉŀǎǎƻ ƛƴŘƛŜǘǊƻ ǇŜǊ ǎǇƛŜƎŀǊŜ ƭŀ ŦƛƎǳǊŀ ŘŜƭ ζǇŜƴǘƛǘƻηΦ 5ŀƭ Ψсу Ŧƛƴƻ ŀƎƭƛ ŀƴƴƛ Ψул ƭΩItalia visse 

anche il travagliato periodo degli «anni di piombo», durante il quale si manifestò una 

terribile emergenza terrorismo. Organizzazioni extraparlamentari applicarono la strategia 

della tensione, volta a destabilizzare le istituzioni e agirono con la lotta armata, realizzando 

ƎǊŀǾƛǎǎƛƳƛ ŀǘǘŜƴǘŀǘƛΦ Lƭ нф ƳŀƎƎƛƻ мфун Ŧǳ ŀǇǇǊƻǾŀǘŀ ƭŀ [ŜƎƎŜ ƴΦ олпΣ Řŀƭ ǘƛǘƻƭƻ άaƛǎǳǊŜ ŀ 

ŘƛŦŜǎŀ ŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜ ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜέΦ tŜǊ ŎƻƴǘǊŀǎǘŀǊŜ ƛƭ ǘŜǊǊƻǊƛǎƳƻ ƭŀ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ άƭŜƎƎŜ ǎǳƛ 

ǇŜƴǘƛǘƛέ ƛƴǘǊƻŘǳǎǎŜ ƭŀ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ Řƛ ƴƻǘŜǾƻli ǎŎƻƴǘƛ Řƛ ǇŜƴŀ ǇŜǊ ŎƘƛ άǊŜƴŘŜ ǇƛŜƴŀ ŎƻƴŦŜǎǎƛƻƴŜ 

di tutti i reati commessi Ŝ ŀƛǳǘŀ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ ǇƻƭƛȊƛŀ ƻ ƎƛǳŘƛȊƛŀǊƛŀ ƴŜƭƭŀ ǊŀŎŎƻƭǘŀ Řƛ ǇǊƻǾŜ 

decisive per la individuazione o la cattura di uno o più autori di reati commessi ovvero 

fornisce comunque elementi di prova rilevanti per la esatta ricostruzione del fatto e la 

ǎŎƻǇŜǊǘŀ ŘŜƎƭƛ ŀǳǘƻǊƛ Řƛ ŜǎǎƻΦέ vǳŜǎǘƻ ƴǳƻǾƻ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ Ŧǳ ŜǎǘŜǎƻ ŀƴŎƘŜ ŀƭƭŀ nuova 

emergenza mafia. Nel 1991 venne creata specificatamente la figura del «collaboratore di 

giustizia», il quale con confessioni o dichiarazioni alle autorità inquirenti può ottenere 

riduzioni di pena e protezione. 

hƎƎƛ ǎƛ ǇŀǊƭŀ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀƳŜƴǘŜ ƴƻƴ ǎƻƭƻ Řƛ Ŏƻǎŀ ƴƻǎǘǊŀΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ Řƛ ŎŀƳƻǊǊŀΣ ΨƴŘǊŀƴƎƘŜǘŀΣ 

sacra corona unita, altre organizzazioni criminali a connotazione mafiosa, campana una, 

ŎŀƭŀōǊŜǎŜ ƭΩŀƭǘǊŀΣ ǇǳƎƭƛŜǎŜ ƭΩǳƭǘƛƳŀΣ ƳŜǘǘŜƴŘƻ ƛƴ ƭǳŎŜ Ŏƻƴ ŎƘƛŀǊŜȊȊŀ ƭŀ ŘŜƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ 

profonda dei valori morali, civili e sociali che queste organizzazioni criminali portano con sé 

e spogliandole di ogni altra prerogativa. Esse posseggono ormai soltanto ciò che comprano. 

5ŀƭ ол ƳŀǊȊƻ нлмл ŀƴŎƘŜ ƭŀ ζΨ ƴŘǊŀƴƎƘŜǘŀη ŝ ǎǘŀǘŀ ƛƴǎŜǊƛǘŀ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀƳŜƴǘŜΣ ŎƻƳŜ 

ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŎǊƛƳƛƴŀƭŜ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘŀΣ ƴŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ пмс ōƛǎ ŘŜƭ ŎƻŘƛŎŜ ǇŜƴŀƭŜΦ !ƴŎƘŜ ƭŀ 



 

produzione televisiva e quella cinematografica hanno contribuito alla consapevole presa di 

ŎƻǎŎƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ǇƻǾŜǊǘŁ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƳǇǊƻƴǘŀ ŜŦŦŜǊŀǘŀ ŘŜƭƭŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛΣ ŀ ǉǳŜǎǘƻ 

punto ormai globalizzate. Solo per brevità si ricorda la serie di Damiano Damiani, del 1984, 

intitolata «La piovra», il fƛƭƳ Řƛ aŀǘǘŜƻ DŀǊǊƻƴŜΣ ŘŜƭ нллуΣ ζDƻƳƻǊǊŀη Ŝ ƭΩƻƳƻƴƛƳŀ ǎŜǊƛŜ 

televisiva del 2014, tratti dal best seller di Roberto Saviano pubblicato da Mondadori nel 

2006. Prima furono anche alcune opere cinematografiche di Francesco Rosi ad aprire la 

strada, dal 1962 fƛƴƻ ŀƎƭƛ ŀƴƴƛ ΨфлΦ  

Anche dal Friuli-Venezia Giulia ŝ ǇŀǊǘƛǘŀ ǳƴŀ ǾƛǘǘƛƳŀ ŘŜƭƭŀ ƳŀŦƛŀΦ [Ω ŀǎǎƛǎǘŜƴǘŜ Řƛ ǇƻƭƛȊƛŀ 9ŘŘƛŜ 

²ŀƭǘŜǊ /ƻǎƛƴŀΣ ƳƻǊƜ ŀ tŀƭŜǊƳƻ ƛƭ мф ƭǳƎƭƛƻ мффн ƴŜƭƭŀ ǎǘǊŀƎŜ Řƛ Ǿƛŀ 5Ω!ƳŜƭƛƻΣ Ŏƻƴ tŀƻƭƻ 

Borsellino. Eddie Walter Cosina, era nato in Australia da una famiglia originaria di Trieste e 

viveva a Muggia.  Facevano parte con lui della scorta gli agenti Agostino Catalano, 

Emanuela Loi, Vincenzo Li Muli, Claudio Traina e Antonino Vullo, unico sopravvissuto.  

Dopo una visione storica, si procede nelƭŀ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ƳŜǘǘŜƴŘƻ ƛƴ ŜǾƛŘŜƴȊŀ ƭΩŀǘǘǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭ 

ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀΣ ƛƭ ǎŜƎƴŀƭŜ ŘΩŀƭƭŀǊƳŜΣ ŎƘŜ ǾƛŜƴŜ ŘŀƎƭƛ ŀƴƴƛ Ǉŀǎǎŀǘƛ Ŝ 

ŎƘŜ Ƙŀ ǎŜƎƴŀǘƻ ƭŀ ǎǘƻǊƛŀ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ Ŏƻƴ ŘŜƭƛǘǘƛ ƎǊŀǾƛǎǎƛƳƛ ŎƻƴǘǊƻ ƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ Ŝ ƭƻ {ǘŀǘƻΣ ǎǘŀ 

ancora suonando, a ǉǳŜǎǘƻ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻ ǳƴŀ ƛƳƳŀƎƛƴŜΥ ƭŀ Ŧƻǘƻ Řƛ ǳƴŀ ǎŎǊƛǘǘŀ ǎǳ ǳƴ ƳǳǊƻΥ ά[ŀ 

ƳŀŦƛŀ ŝ ǎƛƭŜƴȊƛƻέΦ  tƻŎƘŜ ǇŀǊƻƭŜ ǇŜǊ ŘƛǊŜ ŎƘŜ ŝ ǳƴ ƛƳǇŜƎƴƻ ŎƛǾƛƭŜ ŎƻƴƻǎŎŜǊŜ Ŏƻǎŀ ǎƻƴƻ ƭŜ 

mafie e parlarne, studiarle, per far finire il loro potere.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Covid-19 ς [ΩƛƳǇŀǘǘƻ ǎǳƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀΥ ǳƴŀ ǾƛǎƛƻƴŜ ŘΩƛƴǎƛŜƳŜ 

Dal mese di gennaio 2020 in poi, l'epidemia del Covid-19 si è trasformata da emergenza 

sanitaria ad evento globale economicamente traumatico. Assieme al dilagare del virus, le 

misure restrittive introdotte dai Governi nazionali nei confronti di oltre metà della 

popolazione mondiale per rallentare e impedire la diffusione del contagio hanno 

significativamente contribuito ad innescare la ǇŜƎƎƛƻǊŜ ǊŜŎŜǎǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ƎƭƻōŀƭŜ 

dopo quella della Seconda Guerra Mondiale. 

Inizialmente circoscritto alla Repubblica Democratica Cinese, con implicazioni già a quello 

stadio negative sulle catene internazionali di approvvigionamento e creazione del valore, il 

fenomeno è rapidamente evoluto sino a tramutarsi in un violento shock della domanda 

globale. Il danno su consumi e investimenti non si è più limitato al mercato cinese, ma si è 

ŘƛŦŦǳǎƻ ŀƴŎƘŜ ŀƛ tŀŜǎƛ ŜǳǊƻǇŜƛΣ ŀƎƭƛ {ǘŀǘƛ ¦ƴƛǘƛ Ŝ ŀƭƭΩ!ƳŜǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀΦ bŜƭ ǇǊƛƳƻ ǎŜƳŜǎǘǊŜ ŘŜƭ 

2020, una recessione profonda e senza precedenti ha così investito la maggioranza delle 

economie sviluppate ed emergenti. 

! ǇŀǊǘƛǊŜ ŘŀƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ ŘŜƭ нлнлΣ ƛƭ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾƻ ŀƭƭŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ Řƛ 

confinamento, la riapertura dei mercati e la graduale ripresa delle economie e delle attività 

industrialƛ ƴŜƛ ǾŀǊƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛΣ Ƙŀƴƴƻ ǇŜǊƳŜǎǎƻ ƭΩŀǾǾƛŀǊǎƛ ŘŜƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ǊŜŎƻǾŜǊȅΣ 

sebbene non omogeneo e in parte condizionato da strategie basate su locali lockdown 

leggeri e mirati, necessari come contrasto a nuove ondate di diffusione del virus.  

È stato solo con i primi mesi del 2021, che la ripresa ha potuto consolidarsi e accelerare, 

grazie essenzialmente al positivo affermarsi delle campagne vaccinali. Nei Paesi e nelle aree 

ove la percentuale di popolazione vaccinata è stata maggiore, in particolare tra le fasce 

della popolazione più esposte al rischio di contagio o più deboli rispetto agli effetti del virus, 

i tassi di ripresa si sono fatti più solidi e decisi. 

A causa degli effetti diretti della pandemia e del blocco delle attività sociali e produttive, 

ƭΩLǘŀƭƛŀ ς fra i Paesi europei uno tra quelli con il più alto numero di contagi e vite umane 

perse ς ha registrato una perdita del PIL ǇŀǊƛ ŎƛǊŎŀ ŀƭƭΩ уΣу҈ ƴŜƭ нлнлΦ wƛǎǇŜǘǘƻ ŀŘ ŀƭǘǊƛ 

partner UE (la Germania, ad esempio), il Paese ha scontato inoltre la maggiore dipendenza 

ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Řŀƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛΦ /ƻǎƜΣ ƛƭ ŦƻǊǘŜΣ Ŝ ǇŜǎŀƴǘŜƳŜƴǘŜ ƴŜƎŀǘƛǾƻΣ ƛƳǇŀǘǘƻ ǎǳƭ 



 

settore del turismo ς uno tra i più colpiti in assoluto ς è stato un fattore di approfondimento 

della crisi per il Paese. 

Nonostante la drammaticità del momento, acuita da un inizialmente timido progredire 

della campagna vaccinale, di fatto decollata solo a partire dal febbraio 2021, nei primi due 

ǘǊƛƳŜǎǘǊƛ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻΣ ƛƭ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŝ ŎǊŜǎŎƛǳǘƻ ŘŜƭ пΣт҈Φ Lƴ ǇŀǊǘŜ ǊƛƳōŀƭȊƻ ƴŀǘǳǊŀƭŜΣ ǇŜǊ ǳƴŀ 

certa quota crescita indotta dal piano di ripresa, il trend positivo deve ancora consolidarsi 

Ŝ ǊŀŦŦƻǊȊŀǊǎƛΦ bŜƭ ŦǊŀǘǘŜƳǇƻΣ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ƛƴŘƻǘǘŜ Řŀƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ ƛƴŘƛŎŀ ŎƘŜ 

il livello del debito pubblico italiano ha raggiunto un livello di circa il 160% del PIL, cifra che 

potrebbe essere destinata a stabilizzarsi nei prossimi due anni. 

Allo stato, è difficile prevedere quali settori usciranno meno provati dalla fase di crisi acuta. 

Le analisi compiute sul profilo di rischio settoriale, basate sui coefficienti di rating, ovvero 

di affidabilità economico-finanziaria, al momento indicano che solo la farmaceutica ha 

mantenuto un profilo di rischio basso, e il dato non può certo costituire una sorpresa. 

A livello internazionale 

Governi e Banche Centrali hanno generalmente fatto la loro parte, introducendo misure 

straordinarie, monetarie e fiscali, per affrontare la crisi: gli aiuti statali hanno attutito 

ƭΩƛƳǇŀǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛǎƛΣ ŀƛǳǘŀƴŘƻ ƭŜ ŀȊƛŜƴŘŜ ƛƴ ǎƻŦŦŜǊŜƴȊŀ ŀŘ ŜǾƛǘŀǊŜ ƭΩŜǇƛƭƻƎƻ ŘŜƭ ŦŀƭƭƛƳŜƴǘƻΦ La 

situazione a livello globale vede nel complesso una diminuzione del 10% dei default 

ŀȊƛŜƴŘŀƭƛΣ Ƴŀ ǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ ǇƛǴ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǘŀ ǎǳƎƎŜǊƛǎŎŜ ŎƘŜ ƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ Ƙŀ ǇǊƻǾƻŎŀǘƻ ǳƴ 

aumento del +23% delle grandi insolvenze, cioè quelle che riguardano le imprese con un 

fatturato superiore ai 50 milioni di euro. Senza prospettive certe di stabilizzazione, si è 

previsto che a fine 2021 le insolvenze globali potrebbero crescere sino al +25% su base 

annua, anche a causa di un possibile rimbalzo dopo il calo registrato nel 2020. In questa 

situazione complessa e ondivaga è tuttavia significativo tenere presente che questo dato 

potrebbe rimanere su livelli artificiosamente bassi grazie al sostegno dei Governi. 

tŜǊ ƛƭ ǊŜǎǘƻ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀΣ ƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊƳŀƴŜ ǎŜǊƛŀΦ  

In un tempo brevissimo, non più di 16-му ƳŜǎƛΣ ƭŜ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ŘŜƭƭŜ ƛƳǇǊŜǎŜ 

italiane nel realizzare performance adeguate hanno provocato un aumento della 

percentuale dei settori considerati maggiormente a rischio, passati dal 35% al 65% del 



 
 

 

totale. Lƴ ǇǊŀǘƛŎŀΣ ŘǳŜ ǘŜǊȊƛ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ŀǇǇŀǊŀǘƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŘŜƭ tŀŜǎŜ ŝ ŘŜŦƛƴƛǘƻ ŀ ǊƛǎŎƘƛƻ 

default.  

Come anticipato, i settori più colpiti comprendono ƛƭ ǘǳǊƛǎƳƻΣ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŀǳǘƻƳƻōƛƭƛǎǘƛŎŀ Ŝ ƛ 

trasporti. Ovviamente, la diffusione del virus ha determinato la riduzione dei flussi turistici 

da e verso l'Italia e l'Europa, con un forte rallentamento di tutti i comparti legati ai trasporti. 

Le stime, da sottoporre a validazione con la graduale ripresa delle attività, indicano perdite 

di circa 6 miliardi di euro sia nel settore del turismo che in quello dei servizi di trasporto. Le 

ŀȊƛŜƴŘŜ ŎƻƛƴǾƻƭǘŜ ƴŜƭƭΩŜȄǇƻǊǘ Ŝ ƴŜƭƭŜ ŎŀǘŜƴŜ Řƛ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Ǝƭƻōŀƭƛ hanno cominciato a 

soffrire a partire dal gennaio 2020, quando la pandemia ha cominciato a diffondersi in Cina. 

Altre industrie, la cui attività è caratterizzata da una elevata leva finanziaria e scarsa 

liquidità, sono entrate in sofferenza in seguito, a causa del rallentamento, ove non del 

blocco, delle attività produttive e si sono trovate in una critica situazione di insolvenza nel 

periodo estivo, senza poter generare adeguati flussi di cassa per far fronte agli impegni 

presi 12-24 mesi prima.  

In tale quadro, certamente pesante, vi sono anche settori che paiono dimostrare di 

possedere, anche in una situazione di così grave emergenza, prospettive di sviluppo, da 

confermarsi nel medio termine. Accanto al settore dei prodotti farmaceutici e bio-medicali 

si segnalano quelli che offrono servizi immateriali delle Information Communication 

Tecnology - L/¢Σ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛŎŀΣ ƭΩŜƭŜǘǘǊonica, le telecomunicazioni e il digital market. 

Quali tendenze si affermeranno? Vi saranno settori completamente rivoluzionati? 

Emergeranno nuove tendenze? Tutte queste domande ς e molte altre ς troveranno 

certamente risposta entro il 2022. Di certo, il biennio conferma la sua portata storica. 

La criminalità organizzata 

Lƴ ǳƴƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ƛƴŜŘƛǘƻΣ ǇŜǎŀƴǘŜƳŜƴǘŜ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŀǘƻ Řŀƭƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ άŀ ƻƴŘŀǘŜέ ŘŜƭƭŀ 

pandemia, che ruolo e quali comportamenti ha assunto la criminalità organizzata in Italia? 

Aiuta a trovare una risposta a questa domanda il rapporto Ecomafia 2021. Legambiente ha 

ƛƴŦŀǘǘƛ ǊŀŎŎƻƭǘƻ Řŀǘƛ ŀƎƎƛƻǊƴŀǘƛ ǎǳƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻΣ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀƴŘƻ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ƛƴ 

ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ǎǳƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜΦ  



 

La criminalità non ha subito lockdown, non si è fatta cƻƴŘƛȊƛƻƴŀǊŜ ŘŀƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΣ ŀƴȊƛΣ ŝ 

stata capace di sfruttare a proprio vantaggio la situazione.  

Per parte loro, gli ecomafiosi hanno mantenuto inalterata la loro pressione sulla società, 

continuando a fare affari sostanzialmente senza impedimenti. Nel 2020, i reati ambientali 

ς riporta Legambiente nel suo Rapporto ς sono aumentati dello 0,6%, toccando una media 

Řƛ ǳƴ ǊŜŀǘƻ ǇŜǊǇŜǘǊŀǘƻ ƻƎƴƛ п ƻǊŜΦ [ΩƛƳǇŀǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ Řƛ ǎŜǘǘƻǊŜ ŝ ŎǊŜǎŎƛǳǘƻ ƴŜƭƭŜ 

regioni a tradizionale presenza mafiosa, fino al 46,6% sul totale delle attività. Le denunce 

sono aumentate del + 21%, gli arresti del + 14%. Boschi e fauna sono stati le vittime più 

colpite: 4.233 gli incendi boschivi dolosi ς ƭΩуΣм҈ ƛƴ ǇƛǴ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ς e 

8.193 i reati contro gli animali oggetto di provvedimenti giudiziari. 

Il Rapporto riporta un calo nel numero assoluto di illeciti, ma in parallelo ad un aumento 

negli arresti del +15,2% solo nel ciclo dei rifiuti e di un aumento di persone denunciate nel 

ciclo del cemento pari a +23,1%. Il valore del mercato illegale risulta essere 

complessivamente pari a 10,4 miliardi di euro, mentre gli investimenti a rischio, che salgono 

del +2,6 rispetto al 2019, sono quantificati in 11,2 miliardi.  

Questi ed altri dati delineano una situazione grave. La maggior parte degli illeciti analizzati 

ǎƻƴƻ ŎƻƴƴŜǎǎƛ ŀƭƭŀ ǾƛƻƭŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘŜ ŀƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘΩƛƳǇǊŜǎŀΦ {ƻǘǘƻǇƻǎǘŜ ŀŘ 

una pressione notevole, derivante dalle enormi difficoltà nel fronteggiare la sospensione 

della gestione corrente, per effetto dei lockdown, le imprese sono infatti precipitate spesso 

in crisi di liquidità. In un tale contesto, il profilarsi della fase di erogazione degli enormi flussi 

di spesa legati al PNRR induce a qualche preoccupazione.  

Il sistema criminale sarà sicuramente pronto ad approfittarne, si potrà dire lo stesso per gli 

strumenti di contrasto alla diffusione e penetrazione dei fenomeni mafiosi?  

: ǊŜŀƭƛǎǘƛŎƻ ƛƳƳŀƎƛƴŀǊŜ ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ Řƛ ƴǳƳŜǊƻǎƛ ŎŀƴǘƛŜǊƛ ƴŜƛ ǇƛǴ ǎǾŀǊƛŀǘƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ς si pensi solo 

alle infrastrutture nel comparto del trasporto ferroviario e marittimo, della produzione 

energia da fonti rinnovabili, dello smaltimento e riciclo dei rifiuti, della rigenerazione 

urbana e del digitale. Il passaggio è critico: la transizione ecologica e la modernizzazione del 

Paese potranno procedere speditamente solo se si riuscirà ad impegnare con efficacia nel 

tenere lontana la criminalità organizzata.    

   



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Focus FVG 

[ŀ .ŀƴŎŀ ŘΩLǘŀƭƛŀ ŦƻǘƻƎǊŀŦŀ ƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ƛƴ Friuli-Venezia Giulia 

 

Il Rapporto 2020 della .ŀƴŎŀ ŘΩLǘŀƭƛŀ ŀƴŀƭƛȊȊŀ ƭΩƛƳǇŀǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ Řŀ /ƻǾƛŘ-19 sulle 

famiglie e le imprese, riservando particolare attenzione alle dinamiche nel mondo del 

ƭŀǾƻǊƻΣ ŘŜƭ ŎƛǊŎǳƛǘƻ ŎǊŜŘƛǘƛȊƛƻ Ŝ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΦ 

Una sezione è dedicata al Friuli-Venezia Giulia. 

Il quadro è severo. Per effetto delle misure di contenimento degli spostamenti (lockdown) 

e distanziamento sociale, il PIL regionale ha subito una contrazione del 9%, pari ad una 

ǇŜǊŘƛǘŀ Řƛ ϵоΦс ƳƛƭƛŀǊŘƛΦ [ΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ƛƴ ǳƴ ǇǊƛƳƻ ƳƻƳŜƴǘƻ ǎƛƴŎǊƻno rispetto al 

dato nazionale (-6.7% nel primo trimestre, - 20.5% nel secondo), mentre nella seconda 

ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻΣ ƛƭ ǊŜŎǳǇŜǊƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ǇŜǊǎƛƴƻ ǇƛǴ ǾƛǾŀŎŜ. 

Il punto è che la crisi si è inserita in un contesto già in difficoltà da oltre un anno. 

Quanto e dove ha inciso in maniera più cruda la recessione da pandemia? Vi sono 

indicatori di mutamenti strutturali nel tessuto economico della Regione? La ripresa si 

afferma in tutti i settori o vi ǎƻƴƻ ŘŜƛ ŎƻƳǇŀǊǘƛ άŎƻƴŘŀƴƴŀǘƛέΚ 

Il Report introduce elementi utili per rispondere a tali quesiti e, soprattutto, fornisce 

ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǳǘƛƭƛ ŀŘ ŀƭƛƳŜƴǘŀǊŜ ƭŀ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴŜ ǎǳƛ ŘǊƛǾŜǊ ŎƘŜ ǎǳǇǇƻǊǘŀƴƻ Ǉƻƛ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭŜ 

organizzazioni criminali che si sostituiscono agli operatori obbligati ad abbandonare il 

campo.       

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Capitolo 1 - Il tessuto socio-economico del Friuli-Venezia Giulia 

e analisi dei trend in atto 
Fase 1 del programma didattico: analisi del tessuto socio-economico del 

Friuli-Venezia Giulia 
 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭ ǘŜǎǎǳǘƻ ǎƻŎƛƻ ς economico del Friuli-Venezia Giulia è stata resa possibile 

grazie ai preziosi contributi provenienti dalle Camere di Commercio e da Confindustria 

Udine. 

Grazie ai dati che ci sono stati forniti durante i vari incontri, è stato possibile realizzare un 

quadro generale delle condizioni socio ς economiche del FVG.  

Lƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŝ ǎǘŀǘŀ ƛƳǇƻǎǘŀǘŀ ƛƴ ƳƻŘƻ ǘŀƭŜ Řŀ ǇŜǊƳŜǘǘŜǊŜ 

ǳƴ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ǘǊŀ ƭΩŀƴƴƻ нлмф Ŝ ƭΩŀƴƴƻ нлнмΣ ŀƴŎƘŜ ǇŜǊ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǊŜ ƭŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ - 

quantomeno quelle più immediate - che si sono prodotte a seguito della diffusione della 

pandemia di Covid-19. 

Il sistema dell'imprenditoria del Friuli-Venezia Giulia al 30 settembre 2021 presentava un 

numero di imprese attive pari a 88.698. Numero che, a confronto col 2019, è in costante 

diminuzione, anche se in modo contenuto. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Imprese registrate per status ς 30.09.21 Valore assoluto Val. % 

Attive  88.698 87,9% 

Sospese 301 0,3% 

Inattive 7.354 7,3% 

Con procedure concorsuali 1.499 1,5% 

In scioglimento o liquidazione 3.083 3,0% 

Imprese registrate 100.935 100,0% 

 

   
  Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UDINE; 49,395; 
48,9%

TRIESTE; 15,799; 
15,7%

PORDENONE; 
26,007; 25,8%

GORIZIA; 9,734; 
9,6%

IMPRESE ATTIVE PER PROVINCIA



 
 

 

Imprese registrate per status ς 30.06.19 Valore assoluto Val. % 

Attive  89.412 87,5% 

Sospese 304 0,3% 

Inattive 7.195 7,0% 

Con procedure concorsuali 1.820 1,8% 

In scioglimento o liquidazione 3.435 3,4% 

Imprese registrate 102.166 100,0% 

 

   
Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UDINE; 43,237; 
48,4%

TRIESTE; 13,972; 
15,6%

PORDENONE; 
23,483; 26,3%

GORIZIA; 8,720; 
9,8%

IMPRESE ATTIVE PER PROVINCIA



 

Nella tabella sottostante sono riportati i dati relativi alle diverse società con particolare 

riferimento alle differenti forme giuridiche, al 30 settembre 2021: i valori elencati 

riportano le iscrizioni, cessazioni e i relativi saldi dei primi tre trimestri.  

Classe F.G. Imprese registrate Iscrizioni Cessazioni Saldi 

Società di capitale 25.720 1.003 479 524 

Società di persone 19.253 292 347 -55 

Imprese individuali 53.922 2.591 2.383 208 

Altre forme 2.040 50 63 -13 

Totale imprese 100.935 3.936 3.272 664 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

Di seguito la tabella riportante i dati raccolti al 30 settembre 2019. 

Classe F.G. Imprese registrate Iscrizioni Cessazioni Saldi 

Società di capitale 18.436 679 437 242 

Società di persone 15.921 231 384 -153 

Imprese individuali 53.337 2.145 2.636 -491 

Altre forme 1.718 46 56 -10 

Totale imprese 89.412 3.101 3.513 -412 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

Le società di capitali attive al 31.12.2000 sono 10.497, 18.436 a settembre 2019 e 25.720 

al 30.09.2021. 

In aumento anche le società di persone: sono 19.671 al 31.12.2000, 15.904 nel 2019 e 

19.253 al 30.09.2021 (il saldo tra iscrizioni e cessazioni risulta, però, negativo).  

70.486 sono le ditte individuali attive al 31.12.2000, in netta diminuzione nel 2019: 

53.343. Al 30.09.2021 sono in lieve aumento: 53.922. 

Le altre forme di imprese presentano un andamento più contenuto: 1.783 al 31.12.2000, 

1.708  nel 2019 e 2040 al 30.09.2021. 



 
 

 

A tal proposito vorremmo riportare un confronto di tipo visivo e percentuale, tra gli anni 

2019 e 2021, della variazione della forma giuridica delle imprese attive sul territorio. 

 

 
 

 
Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 
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Sempre nello stesso periodo di riferimento (30 settembre 2021), elenchiamo le iscrizioni, 

cessazioni e saldi delle imprese suddivise per settore economico.  

Settore Iscrizioni Cessazioni non 

ŘΩǳŦŦƛŎƛƻ 

Saldi 

Agricoltura 333 422 -89 

Estrazione di 

minerali da cave e 

miniere 

0 1 -1 

Attività 

manifatturiere 

228 290 -62 

Fornitura di energia 

elettrica, gas, 

ǾŀǇƻǊŜΧ 

2 8 -6 

CƻǊƴƛǘǳǊŀ ŘΩŀŎǉǳŀΤ 

reti fognarie 

1 2 -1 

Costruzioni 728 552 176 

Commercio 

ŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻ Ŝ ŀƭ 

dettaglio 

556 745 -189 

Trasporto e 

magazzinaggio 

35 62 -97 

Attività dei servizi di 

alloggio e di 

ristorazione 

166 303 -137 

Servizi 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ Řƛ 

comunicazione 

103 75 28 

Attività finanziarie e 

assicurative 

108 85 23 

Attività immobiliari 107 100 7 

Attività 

professionali, 

scientifiche e 

tecniche 

209 168 41 



 
 

 

Noleggio, agenzie di 

viaggio, servizi di 

supporto alle 

imprese 

135 100 35 

Amministrazione 

pubblica e difesa, 

assicurazione sociale  

0 0 0 

Istruzione 20 16 4 

Sanità e assistenza 

sociale 

7 16 -9 

Attività artistiche, 

sportive, di 

intrattenimento e 

divertimento 

35 33 2 

Altre attività di 

servizi 

158 201 -43 

Imprese non 

classificate 

1.015 93 922 

TOTALE 3.936 3.272 664 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

Periodo di riferimento: gennaio-settembre 2021 

 

Iscrizioni ς cessazioni: 3.936 + (-4.244) = -308 

 

Cessate (Cancellazioni): Imprese iscritte al Registro delle Imprese che nel periodo 

considerato hanno ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƻ ƭŀ ŎŜǎǎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁΦ 

/ŜǎǎŀȊƛƻƴƛ ŘΩǳŦŦƛŎƛƻΥ Lƭ 5ΦǇΦǊΦ нпт ŘŜƭ ноκлтκнллп Ŝ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀ ŎƛǊŎƻƭŀǊŜ ƴϲ орурκ/ ŘŜƭ 

Ministero delle Attività Produttive, consente alle Camere di Commercio di migliorare la 

qualità nel regime della pubblicità delle imprese: definisce infatti i criteri e le procedure 

necessarie per la cancellazione d'ufficio di quelle imprese non più operative e, tuttavia, 

ancora figurativamente iscritte al Registro. Questo fatto comporta una riduzione dello 

stock delle cancellazioni non derivante dall'andamento propriamente economico della 

ŎƻƴƎƛǳƴǘǳǊŀ ŘŜƳƻƎǊŀŦƛŎŀΥ Řŀ ǉǳƛ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǾŀǊƛŀōƛƭŜ άŎŜǎǎŀȊƛƻƴƛ ƴƻƴ ŘΩǳŦŦƛŎƛƻέΦ 

 



 

Le imprese attive in Friuli-Venezia Giulia al 30 settembre 2021 ammontano a 88.698 

όуфΦпмн ƴŜƭ нлмфύΦ [Ŝ ƴǳƻǾŜ ƛǎŎǊƛȊƛƻƴƛ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ оΦфос Ŝ ƭŜ ŎŜǎǎŀȊƛƻƴƛ ƴƻƴ ŘΩǳŦŦƛŎƛƻ ǎƻƴƻ 

ǎǘŀǘŜ оΦнтнΣ ǉǳƛƴŘƛ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ (periodo: gennaio-settembre 2021) risultano 664 

attività produttive.   

Analizzando i singoli settori economici, tra nuove iscrizioni e cessazioni, si riscontra un 

ǎŀƭŘƻ ƴŜƎŀǘƛǾƻ ƴŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩŀƎǊƛŎƻƭǘǳǊŀΣ ƛƭ Ŏǳƛ ŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŝ ƛƴ ŘƛƳƛƴǳȊƛƻƴŜ Řŀ ǉǳŀƭŎƘŜ 

anno (le cessazioni nel primo semestre 2019 ammontano a 474 e si registra una perdita 

del -26% tra il 2009 e il 2018). 

Lƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜΥ ƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ƳŀƴƛŦŀǘǘǳǊƛŜǊŜ όǎŀƭŘƻΥ -62), in calo da 

qualche anno (perde il 14,5% tra il 2009 e il 2018); le altre attività industriali; e le 

costruzioni, il cui andamento flette progressivamente fra il 2009 e il 2018, diminuendo 

ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ŘŜƭ моΣп҈Φ [ΩƛƴǾŜǊǎƛƻƴŜ Řƛ ǘŜƴŘŜƴȊŀ ŎƘŜ ǎƛ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀ nei primi mesi del 

2021 (saldo: +176) è certamente dovuta al Superbonus, misura di incentivazione 

introdotta dal decreto-ƭŜƎƎŜ άwƛƭŀƴŎƛƻέ ŘŜƭ мф maggio 2020, i cui effetti hanno impattato 

positivamente nel settore delle costruzioni. 

Nel terziario, uno dei settori economici maggiormente danneggiati è quello del 

ŎƻƳƳŜǊŎƛƻ ŀƭ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻ Ŝ ŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻ όǎǳōƛǎŎŜ ǳƴŀ ŘƛƳƛƴǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ млΣт҈ ŦǊŀ нллф Ŝ нлму 

e si ǊŜƎƛǎǘǊŀƴƻ тпр ŎŜǎǎŀȊƛƻƴƛ ƴƻƴ ŘΩǳŦŦƛŎƛƻ ŎƻƴǘǊƻ ƭŜ ррс ƴǳƻǾŜ ƛǎŎǊƛȊƛƻƴƛύΦ 

Le attività dei servizi di alloggio e di ristorazione presentavano un aumento del 7,3% nel 

2019 rispetto al 2009. Le stesse erano 8.104 a settembre 2019, 8.027 a settembre 2020 

e, a settembre 2021, 7.973 (sono quindi in calo se si guarda al dato sulle sedi di impresa). 

Per quanto riguarda i Servizi alle imprese, si riscontra una crescita per il settore delle 

attività immobiliari (saldo +7), delle attività finanziarie e assicurative (saldo +23), attività 

professionali, scientifiche e tecniche (saldo +41). In controtendenza, invece, i servizi di 

trasporto e magazzinaggio (saldo -97).  

 

 



 
 

 

In questa analisi risulta rilevante anche soffermarsi sulle imprese in stato di sofferenza: 

nel totale sono comprese le imprese con procedure concorsuali, quelle in scioglimento e 

in liquidazione. 

{ǘŀǘǳǎ ŘΩƛƳǇǊŜǎŀ 30.06.2021 Var. % primo sem. 2021 ς 2019 

Attive 88.397 - 1,1% 

Sospese 306 + 0,7% 

Inattive 7.400 + 2,8 % 

Con procedure concorsuali 1.534 - 15,7 % 

In scioglimento o liquidazione 3.067 - 10, 7 % 

TOTALE REGISTRATE 100.704 - 1,4 % 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

Invece, il grafico successivo riporta la percentuale di imprese in stato di sofferenza in 

rapporto al totale delle imprese registrate nella regione FVG. 



 

 

Nel primo semestre, da gennaio a giugno del 2021, sono state aperte 54 procedure 

concorsuali, di cui il 96,3% sono fallimenti, mentre il 3,7% concordati e accordi di 

ristrutturazione dei debiti. Sono dei valori leggermente in calo rispetto al primo semestre 

2019 (-0,1%). Sempre nello stesso periodo di esame, sono stati 497 gli scioglimenti e le 

liquidazioni volontarie aperte (-26%). 

 

Quanto segue rappresenta ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƛ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƛ ŦŀƭƭƛƳŜƴǘŀǊƛ ǎǳŘŘƛǾƛǎƛ ǇŜǊ ŦƻǊƳŀ 

ƎƛǳǊƛŘƛŎŀΥ ƭΩууΣр҈ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭŜ ǎƻŎƛŜǘŁ Řƛ ŎŀǇƛǘŀƭƛΣ ƛƭ тΣт҈ ƭŜ ǎƻŎƛŜǘŁ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŜ Ŝ ƛƭ оΣул҈ ƭŜ 

imprese individuali. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Percentuali diverse caratterizzano invece scioglimenti e liquidazioni volontarie. I valori 

sono in calo rispetto al 2019, ovvero rispettivamente -17,5% e -35,1%. 

 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Di seguito sono indicati i settori maggiormente soggetti a concordati e accordi di 

ristrutturazione dei debiti nel periodo: sono solamente due, uno nel settore Costruzioni e 

ƭΩŀƭǘǊƻ ƴŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŀƭƭŜ ƛƳǇǊŜǎŜΦ 

 

Fallimenti per settore % sul totale degli eventi Var. % primo sem. 

2021-2019 

Attività manifatturiere 26,9% - 

Costruzioni 19,2% -16,7% 

Commercio 15,4% -11,1% 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

Quanto a scioglimenti e liquidazioni, il settore del commercio è stato maggiormente 

colpito. 

 

Scioglimenti e liquidazioni per 

settore 

% sul totale degli 

eventi 

Var. % primo sem. 

2021-2019 

Servizi alle imprese 29,5% -19,4% 

Commercio 22,2% -27% 

Attività manifatturiere 12,4% -13,8% 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Per entrare più nel dettaglio, sono stati analizzati i settori economici che caratterizzano il 

tessuto economico ς sociale della regione FVG. 

 

Sedi di impresa: Luogo in cui dall'atto costitutivo essa risulta avere il centro 

amministrativo dei propri affari; In genere identifica il luogo in cui si trova l'organizzazione 

amministrativa dell'impresa. 

Settore 
Sedi di impresa attive 

al 30.09.2021 

Sedi di impresa 

attive al 

30.09.2019 

Var. % 

2021 su 

2019 

A Agricoltura, silvicoltura 

pesca 

13.056 13.443 -2,9% 

B Estrazione di minerali da 

cave e miniere 

56 58 -3,4% 

C Attività manifatturiere 8.810 9.011 -2,2% 

D Fornitura di energia 

elettrica, gas, vapore... 

209 206 1,5% 

E Fornitura di acqua; reti 

fognarie... 

176 176 0,0% 

F Costruzioni 13.811 13.693 0,9% 

G Commercio all'ingrosso e 

al dettaglio 

19.318 19.962 -3,2% 

H Trasporto e 

magazzinaggio  

2.249 2.339 -3,8% 

I Attività dei servizi di 

alloggio e di ristorazione  

7.973 8.104 -1,6% 

J Servizi di informazione e 

comunicazione 

2.340 2.334 0,3% 

K Attività finanziarie e 

assicurative 

2.155 2.049 5,2% 

L Attività immobiliari 4.840 4.622 4,7% 



 

M Attività professionali, 

scientifiche e tecniche 

3.815 3.746 1,8% 

N Noleggio, agenzie di 

viaggio, servizi di supporto 

alle imprese 

2.711 2.623 3,4% 

O Amministrazione 

pubblica e difesa; 

assicurazione sociale 

4 3 33,3% 

P Istruzione 433 416 4,1% 

Q Sanità e assistenza 

sociale   

566 564 0,4% 

R Attività artistiche, 

sportive, di 

intrattenimento 

1.179 1.112 6,0% 

S Altre attività di servizi 4.976 4.986 -0,2% 

X Imprese non classificate 21 40 -47,5% 

TOTALE 88.698 89.487 -0,9% 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 



 
 

 

Di seguito è riportata la tabella delle localizzazioni attive. 

 

Localizzazioni: Impianti operativi o amministrativi e gestionali ubicati in luoghi diversi da 

quello della sede legale nei quali si esercitano stabilmente una o più attività specifiche tra 

quelle dell'impresa. Nelle localizzazioni sono comprese anche le sedi di impresa. 

Settore 

Localizzazioni 

attive al 

30.09.2021 

Localizzazioni 

attive al 

30.09.2019 

Var. % 2021 

su 2019 

A Agricoltura, silvicoltura 

pesca 

13.950 14.270 

-2,2% 

B Estrazione di minerali da 

cave e miniere 

132 129 

2,3% 

C Attività manifatturiere 12.053 12.172 -1,0% 

D Fornitura di energia 

elettrica, gas, vapore... 

670 637 

5,2% 

E Fornitura di acqua; reti 

fognarie... 

421 410 

2,7% 

F Costruzioni 15.544 15.340 1,3% 

G Commercio all'ingrosso e al 

dettaglio 

26.627 27.346 

-2,6% 

H Trasporto e magazzinaggio 3.756 3.798 -1,1% 

I Attività dei servizi di alloggio 

e di ristorazione  

11.136 11.037 

0,9% 

J Servizi di informazione e 

comunicazione 

3.161 3.147 

0,4% 

K Attività finanziarie e 

assicurative 

3.481 3.415 

1,9% 

L Attività immobiliari 5.256 5.002 5,1% 



 

M Attività professionali, 

scientifiche e tecniche 

4.911 4.772 

2,9% 

N Noleggio, agenzie di 

viaggio, servizi di supporto 

alle imprese 

3.617 3.513 

3,0% 

O Amministrazione pubblica e 

difesa; assicurazione sociale 

5 4 

25,0% 

P Istruzione 671 654 2,6% 

Q Sanità e assistenza sociale   1.095 1.038 5,5% 

R Attività artistiche, sportive, 

di intrattenimento 

1.583 1.502 

5,4% 

S Altre attività di servizi 5.633 5.643 -0,2% 

X Imprese non classificate 172 200 -14,0% 

TOTALE 113.874 114.029 
-0,1% 

 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

 



 
 

 

Tra le attività trainanti della regione FVG bisogna sicuramente ricordare il settore 

ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘ ς export; questo dovuto alla particolare posizione della Regione quale 

crocevia dei traffici internazionali di merci. 

I dati sotto indicati sono relativi al primo semestre degli anni oggetto di analisi. 

Territorio 2021 primo 

semestre 

 2019 primo 

semestre 

 

  IMPORT EXPORT IMPORT EXPORT 

Friuli-

Venezia 

Giulia 

4.397.100.980 8.078.334.504 4.195.206.204 7.385.386.228 

Udine 2.040.289.055 3.248.577.579 1.749.559.537 3.256.090.606 

Gorizia 533.660.074 550.426.310 493.621.189 514.557.599 

Trieste 799.203.782 2.018.673.460 1.055.112.069 1.562.602.605 

Pordenone 1.023.948.069 2.260.657.155 896.913.409 2.052.135.418 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati ISTAT Coeweb 

 

Territorio Var. Assoluta  Var. %   

  IMPORT EXPORT IMPORT EXPORT 

Friuli-

Venezia 

Giulia 

201.894.776 692.948.276 

 

4,8% 

 

9,4% 

 

Udine 290.729.518 -7.513.027 

 

16,6% 

 

-0,2% 

 

Gorizia 40.038.885 35.868.711 

 

8,1% 

 

7,0% 

 

Trieste -255.908.287 
 

456.070.855 

 

-24,3% 

 

29,2% 

 

Pordenone 127.034.660 208.521.737 

 

14,2% 

 

10,2% 

 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati ISTAT Coeweb 



 

Considerato il Friuli-Venezia Giulia nel suo complesso, risulta in aumento il valore 

ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘ Ŝ ŘŜƭƭΩŜȄǇƻǊǘ нлнм ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ нлмфΦ ¦ƴŀ ŘƛƳƛƴǳȊƛƻƴŜ ǎƛ ǾŜǊƛŦƛŎŀ ǎƻƭƻ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ 

ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩŜȄǇƻǊǘ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭƭΩŀǊŜŀ Řƛ ¦ŘƛƴŜ ό- лΣн҈ύ Ŝ ƭΩƛƳǇƻǊǘ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭƭΩŀǊŜŀ ¢ǊƛŜǎǘŜ (-

24,3%), rispetto al 2019. 

Nel 2021, quasi la metà delle importazioni arriva alla provincia di Udine e sommando 

ŀƴŎƘŜ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ tƻǊŘŜƴƻƴŜ ǎƛ ŀǊǊƛǾŀ ŀƭ тл҈ ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΦ !ƴŎƘŜ Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ 

ŀƭƭΩŜȄǇƻǊǘΣ ¦ŘƛƴŜ ǎƛ ŎƻƴŦŜǊƳŀ ƭŀ ǇǊƛƳŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ ŜǎǇƻǊǘŀǘǊƛŎŜΦ  

Nel proseguire ƭŀ ƴƻǎǘǊŀ ŀƴŀƭƛǎƛ ǊƛƎǳŀǊŘŀƴǘŜ ƛƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘ-export, bisogna 

ǇǊŜŎƛǎŀǊŜ ŎƘŜ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ нлмф ƛƭ wŜƎƴƻ ¦ƴƛǘƻ ŦŀŎŜǾŀ ŀƴŎƻǊŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀΣ 

ƳŜƴǘǊŜ ƴŜƭ нлнм ƴƻƴ ǇƛǴΣ ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭΩǳǎŎƛǘŀ ŘŀƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ŀǾǾŜƴǳǘŀ ƴŜƭ нлнлΦ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Quindi, quali sono le merci soggette a export? Di seguito, i principali beni e il valore 

dell'esportazione diviso per i settori economici (primo semestre 2021). 

Merce 2021 provvisorio % 

Prodotti dell'agricoltura, della silvicoltura e 

della pesca 87.277.634 1,1% 

Prodotti dell'estrazione di minerali da cave e 

miniere 7.326.539 0,1% 

Prodotti delle attività manifatturiere 7.833.406.992 97,0% 

Prodotti delle attività di trattamento dei 

rifiuti e risanamento 65.774.956 0,8% 

Prodotti delle attività dei servizi di 

informazione e comunicazione 20.653.135 0,3% 

Prodotti delle attività professionali, 

scientifiche e tecniche 219.065 0,0% 

Prodotti delle attività artistiche, sportive, di 

intrattenimento e divertimento 599.886 0,0% 

Merci dichiarate come provviste di bordo, 

merci nazionali di ritorno e respinte 63.076.297 0,8% 

Totale 8.078.334.504 100,0% 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati ISTAT Coeweb 

 

Le principali merci esportate sono: 

¶ prodotti della siderurgia (10,76%) 

¶ mobili (10,58%) 

¶ navi e imbarcazioni (7,67%) 

¶ altre macchine per impieghi speciali (6,93%) 

¶ altre macchine per impiego generale (4,87%) 

¶ apparecchiature per le telecomunicazioni (4,52%) 

¶ articoli in materie plastiche (3,94%) 

¶ macchine di impiego generale (3,48%) 

¶ metalli di base preziosi e altri metalli non ferrosi; combustibili nucleari (3,23%) 



 

Una volta compreso quali sono i beni soggetti ad export andiamo a definire quali sono le 

loro destinazioni, mettendo a confronto il primo semestre del 2019 con quello del 2021. 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati ISTAT Coeweb 
 

[Ω¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ǎƛ ŎƻƴŦŜǊƳŀΣ ŀƭ ǇŀǊƛ ŘŜƭ нлмфΣ ƭŀ ǇǊƛƳŀ ŀǊŜŀ ƎŜƻƎǊŀŦƛŎŀ Řƛ ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴŜΦ 

A seguire, America e Paesi europei non Ue. Relativamente al 2021, i primi tre paesi di 

ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴŜ ǎƻƴƻ ƭŀ DŜǊƳŀƴƛŀ όмоΣн҈ύΣ Ǝƭƛ {ǘŀǘƛ ¦ƴƛǘƛ όммΣу҈ύΣ ƭŀ CǊŀƴŎƛŀ όтΣс҈ύ Ŝ ƭΩ!ǳǎǘǊƛŀ 

(5,7%).  



 
 

 

Altri valori e percentuali, invece, caratterizzano le importazioni. 

Merce 2021 provvisorio % 

Prodotti dell'agricoltura, della silvicoltura e 

della pesca 

196.861.665 4,5% 

Prodotti dell'estrazione di minerali da cave e 

miniere 

17.279.141 0,4% 

Prodotti delle attività manifatturiere 3.745.351.844 85,2% 

Prodotti delle attività di trattamento dei 

rifiuti e risanamento 

380.247.735 8,6% 

Prodotti delle attività dei servizi di 

informazione e comunicazione 

2.770.574 0,1% 

Prodotti delle attività professionali, 

scientifiche e tecniche 

146 0,0% 

Prodotti delle attività artistiche, sportive, di 

intrattenimento e divertimento 

640.213 0,0% 

Merci dichiarate come provviste di bordo, 

merci nazionali di ritorno e respinte 

53.949.662 1,2% 

Totale 4.397.100.980 100,0% 

Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati ISTAT Coeweb 

 

Nello specifico, le principali merci importate sono: 

¶ prodotti della siderurgia (15,08%) 

¶ rifiuti (8,65%) 

¶ metalli di base preziosi e altri metalli non ferrosi; combustibili nucleari (7,83%); 

¶ prodotti chimici di base, fertilizzanti e composti azotati, materie plastiche e gomma 

sintetica in forme primarie (7,31%) 

¶ apparecchiature per le telecomunicazioni (6,01%) 

¶ macchine di impiego generale (3,82%) 

¶ pasta-carta; carta e cartone (3,15%) 

¶ altre macchine di impiego generale (2,98%) 

¶ articoli in materie plastiche (2,79%) 



 

A seguire il confronto dei paesi di provenienza. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaborazione Centro Studi Camera di Commercio di Pordenone-Udine su dati ISTAT  

 

!ƴŎƘŜ Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭŜ ƛƳǇƻǊǘŀȊƛƻƴƛΣ ƭΩ¦Ŝ ǎƛ ŎƻƴŦŜǊƳŀ ƭŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŀǊŜŀ ƎŜƻƎǊŀŦƛŎŀ Řƛ 

provenienza. A seguire, Asia e Paesi europei non Ue. 

L ǇǊƛƳƛ ǘǊŜ ǇŀŜǎƛ Řƛ ǇǊƻǾŜƴƛŜƴȊŀ ǎƻƴƻ ƭŀ DŜǊƳŀƴƛŀ όмнΣф҈ύΣ ƭŀ /ƛƴŀ όуΣл҈ύΣ ƭΩ¦ŎǊŀƛƴŀ όтΣт҈ύ 

Ŝ ƭΩ!ǳǎǘǊƛŀ όсΣл҈ύΦ 

 



 
 

 

La realtà del Friuli-Venezia Giulia, proprio in virtù della sua natura di terra di confine, non 

può ignorare la forte presenza della componente straniera, da lungo tempo radicata nel 

tessuto sociale e che con esso quotidianamente si rapporta e convive. 

aŜǊƛǘŀ ŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ Ǿƻƭǘŀ ŀ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǊŜ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ǎǘǊŀƴƛŜǊŀ ǎƻǇǊŀ Ŏƛǘŀǘŀ con 

riferimento alla regione e più nello specifico nella sua distribuzione nelle ex province. 

 

  Popolazione Di cui cittadini stranieri Stranieri 

1° gennaio Num. var. % Num. var % % 

2019 1.210.414 -0,42% 105.902 -0,70% 8,78% 

2020 1.206.216 -0,35% 107.265 1,29% 8,89% 

2021 1.198.753 -0,62% 106.851 -0,39% 8,91% 

Fonte: Istat al 1° gennaio 2021 

 

 

 Gorizia Udine Trieste Pordenone 

2019 13.967 39.308 20.982 31.645 

2020 14.658 39.261 21.229 32.117 

2021 14.612 38.926 21.452 31.861 

Fonte: Istat al 1° gennaio 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

La popolazione straniera residente nel Friuli-Venezia Giulia al 1° gennaio 2021 è di 

млсΦурм Ŝ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀ ƭΩуΣф҈ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘŜΣ ƛƴ Ŏŀƭƻ ŘŜƭƭƻ лΣоф҈ ǊƛǎǇŜǘǘƻ 

all'anno precedente, soprattutto nelle province di Udine e Pordenone. 

Fonte: Istat al 1° gennaio 2021 

 

Il 30,07% della popolazione proviene dai paesi dell'Europa centro orientale e in particolare 

Řŀƭƭϥ!ƭōŀƴƛŀΣ {ŜǊōƛŀ Ŝ ŘŀƭƭΩ¦ŎǊŀƛƴŀΦ 

Fonte: Istat al 1° gennaio 2021 



 
 

 

La popolazione straniera è parte attiva del tessuto economico regionale, esercitando in 

molti casi attività di impresa. Vogliamo focalizzarci sulla distribuzione di tali imprese sul 

territorio, anche suddividendole per attività esercitata e tipologia di società, tenendo 

sempre come riferimento il periodo 30 settembre 2021 

 

Definizione di impresa straniera di INFOCAMERE. Si considerano "Imprese straniere" le 

imprese la cui partecipazione del controllo e della proprietà è detenuta in prevalenza da 

persone non nate in Italia.  

Il grado di partecipazione di genere è desunto dalla natura giuridica dell'impresa, 

dall'eventuale quota di capitale sociale detenuta da ciascun socio e dalla percentuale di 

stranieri presenti tra gli amministratori o titolari o soci dell'impresa. 

In generale si considerano straniere le imprese la cui partecipazione di persone non nate 

in Italia risulta complessivamente superiore al 50% mediando le composizioni di quote di 

partecipazione e di cariche amministrative detenute da stranieri, per tipologia di impresa. 

Le imprese sono poi classificate in base al maggiore o minore grado di imprenditorialità 

straniera. 

 

                                             
  Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

 



 

 
  Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Nella tabella sottostante abbiamo voluto riportare la nazionalità dei titolari di impresa, 

con focus su quelle individuali, che rappresentano la quasi totalità delle imprese attive. 

I dati fanno riferimento al 30 settembre 2021. 

Stato nascita Attive % 

Romania 830 1,6% 

Albania 787 1,5% 

Cina 708 1,4% 

Svizzera 681 1,3% 

Serbia e montenegro 648 1,2% 

Marocco 474 0,9% 

Kossovo 367 0,7% 

Serbia 334 0,6% 

Francia 316 0,6% 

Bosnia ed erzegovina 234 0,4% 

Macedonia 222 0,4% 

Germania 204 0,4% 

Bangladesh 191 0,4% 

Pakistan 183 0,4% 

Argentina 152 0,3% 

Tunisia 150 0,3% 

Croazia 148 0,3% 



 

Canada 138 0,3% 

Belgio 120 0,2% 

Ucraina 118 0,2% 

Venezuela 110 0,2% 

Ghana 107 0,2% 

Moldavia 107 0,2% 

Slovenia 106 0,2% 

  Fonte: Elaborazione Centro Studi CCIAA di Pordenone Udine e Venezia Giulia su dati InfoCamere 

 

Rispetto al 2019 l'imprenditoria straniera ha ripreso vitalità economica. 

Se il 2020 è stato influenzato dal lockdown, il 2021 vede attualmente registrate 11.560, in 

ŀǳƳŜƴǘƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ Ҍ нррΦ 

Nel Friuli-Venezia Giulia si è riscontrato un aumento delle imprese attive soprattutto nelle 

province di Udine e Pordenone. Nel complesso il fenomeno dell'imprenditoria straniera 

rappresenta una parte significativa del tessuto imprenditoriale regionale, il 13% rispetto 

al livello nazionale. 

In particolare, la natura giuridica con cui opera maggiormente l'imprenditoria straniera è 

ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭƭΩƛƳǇǊŜǎŀ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜΦ [Ŝ ƛƳǇǊŜǎŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ƴŜƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜ ǎƻƴƻ фллуΣ 

le uniche per le quali sia possibile associare la nazionalità partendo dal paese di nascita 

del titolare. Tra i primi 10 paesi di provenienza i dati al 30 settembre 2021 segnalano al 

primo posto la Romania, a seguire Albania, Cina, Svizzera, Serbia e Montenegro, Marocco, 

Kosovo, Serbia, Francia, Bosnia ed Erzegovina. 

Infine, il settore del commercio, delle costruzioni e dell'attività di servizi di alloggio e 

ristorazione costituiscono le attività più praticate dagli imprenditori stranieri nel FVG. 

 

 



 
 

 

La nostra analisi non si può fermare alle imprese, ma deve necessariamente guardare 

anche agli addetti locali, in quanto volàno economico regionale. 

Si intende per addetto la persona occupata in un'unitŁ giuridico-economica, come 

lavoratore indipendente o dipendente, a tempo pieno o parziale, anche se 

temporaneamente assente; comprende il titolare dell'impresa partecipante direttamente 

alla gestione, i cooperatori, i coadiuvanti familiari, i dirigenti, quadri, impiegati, operai e 

apprendisti.  

Ecco un elenco della dimensione delle unità locali e degli addetti in esse impiegati, a 

confronto con gli anni di riferimento come indicato. 

Fonte: Elaborazione Ufficio Studi Confindustria Udine 

Settore 30.09.2020 Attive Addetti totali loc. 

Agricoltura, silvicoltura pesca 14.043 15.674 

Estrazione di minerali da cave e miniere 129 434 

Attività manifatturiere 12.095 118.563 

Fornitura di energia elettrica, gas, 

ǾŀǇƻǊŜΧ 

663 1.480 

CƻǊƴƛǘǳǊŀ Řƛ ŀŎǉǳŀΤ ǊŜǘƛ ŦƻƎƴŀǊƛŜΧ 419 3.730 

Costruzioni 15.364 31.198 

Commercio all'ingrosso e al dettaglio 26.804 62.985 

Trasporto e magazzinaggio  3.774 22.617 

Attività dei servizi di alloggio e di 

ristorazione  

11.043 37.003 

Servizi di informazione e comunicazione 3.100 9.448 

Attività finanziarie e assicurative 3.447 13.679 

Attività immobiliari 5.092 4.573 

Attività professionali, scientifiche e 

tecniche 

4.778 9.437 



 

Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di 

supporto alle imprese 

3.558 29.554 

Amministrazione pubblica e difesa; 

assicurazione sociale 

4 68 

Istruzione 651 2.868 

Sanità e assistenza sociale   1.062 14.705 

Attività artistiche, sportive, di 

intrattenimento e divertimento 

1.507 4.548 

Altre attività di servizi 5.661 10.101 

Imprese non classificate 169 920 

TOTALE 113.363 393.585 



 
 

 

 

 

 

 

Settore 30.09.2021 Attive Addetti totali loc. 

Agricoltura, silvicoltura pesca 13.950 16.194 

Estrazione di minerali da cave e miniere 132 417 

Attività manifatturiere 12.053 114.897 

Fornitura di energia elettrica, gas, 

ǾŀǇƻǊŜΧ 

670 1.456 

CƻǊƴƛǘǳǊŀ Řƛ ŀŎǉǳŀΤ ǊŜǘƛ ŦƻƎƴŀǊƛŜΧ 421 3.829 

Costruzioni 15.544 32.484 

Commercio all'ingrosso e al dettaglio 26.627 62.446 

Trasporto e magazzinaggio  3.756 22.959 

Attività dei servizi di alloggio e di 

ristorazione  

11.136 36.382 

Servizi di informazione e comunicazione 3.161 9.492 

Attività finanziarie e assicurative 3.481 12.337 

Attività immobiliari 5.256 4.579 

Attività professionali, scientifiche e 

tecniche 

4.911 9.786 

Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di 

supporto alle imprese 

3.617 37.278 

Amministrazione pubblica e difesa; 

assicurazione sociale 

5 68 

Istruzione 671 2.859 

Sanità e assistenza sociale   1.095 14.623 

Attività artistiche, sportive, di 

intrattenimento e divertimento 

1.583 4.433 

Altre attività di servizi 5.633 9.943 

Imprese non classificate 172 987 

TOTALE 113.874 397.449 



 

La domanda di lavoro in FVG continua a crescere, in linea con la crescita del PIL (oltre il 

5% su base annua): ƭŜ ŀǎǎǳƴȊƛƻƴƛ ƴŜƛ ǇǊƛƳƛ ф ƳŜǎƛ Řƛ ǉǳŜǎǘΩŀƴƴƻ ǎƻƴƻ мтфΦллт όҌнрΣп҈ 

rispetto al 2020, -1,5% sul valore del 2019). 

Le cessazioni toccano quota 158.317, si tratta in prevalenza di scadenze di contratti a 

termine e di pensionamenti; tale valore è più basso rispetto al livello pre-pandemia (-

3,6%). 

Il valore del saldo in questo periodo è pari a 20.690 unità, una quota che supera il livello 

del 2019 (17.865).  

Il mercato del lavoro è in una fase di forte espansione, con un limitato impatto, al 

momento, dello sblocŎƻ ŘŜƛ ƭƛŎŜƴȊƛŀƳŜƴǘƛΦ {ƛ ŎƻƴŦŜǊƳŀΣ ǇƛǳǘǘƻǎǘƻΣ ƭΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ 

difficoltà di reperimento del personale specializzatoΣ Ǿƛǎǘŀ ƭΩŜƭŜǾŀǘŀ ŘƻƳŀƴŘŀ Řƛ ƭŀǾƻǊƻΦ Lƴ 

un momento in cui da diverse fonti informative emerge come questa ripresa economica 

implichi da parte delle imprese maggiori difficoltà di reperimento di personale rispetto al 

recente passato, è molto probabile che le aziende tendano a tenersi stretto i propri 

lavoratori, evitando il più possibile riduzione di organici e licenziamenti. 

La crescita è distribuita su tutte le partizioni territoriali. In termini di assunzioni il territorio 

triestino e quello della bassa friulana stanno guidando la crescita rispetto al 2020, anche 

ǇŜǊŎƘŞ ǎƻƴƻ ǉǳŜƭƭƛ ŎƘŜ ǇƛǴ Ƙŀƴƴƻ ǇŀƎŀǘƻ ƛƴ ǘŜǊƳƛƴƛ Řƛ άƳƛƴƻǊƛ ŀǎǎǳƴȊƛƻƴƛέ ƴŜƛ ŎƻƳparti 

del commercio e del turismo. La zona del pordenonese segna un livello di assunzioni 

maggiori del 2019 (+2,9%), mentre la crescita maggiore del saldo occupazionale si deve 

ŀƭƭŀ Ȋƻƴŀ ŘŜƭƭΩŀƭǘƻ CǊƛǳƭƛ όҌмΦмфр ǳƴƛǘŁ ƛƴ ǇƛǴ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ нлмфύΦ 

[ΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜlla domanda di lavoro è trainata dal settore delle costruzioni (+37,7% 

rispetto al 2020, +5,4% rispetto al 2019), e dal relativo indotto, nonché dalle attività 

manifatturiere (+40,3% rispetto al 2020, -1,3% rispetto al 2019). 

Lƭ ǘŜǊȊƛŀǊƛƻ όҌнр҈ύ Ŝ ƛƭ ŎƻƳǇŀǊǘƻ ǘǳǊƛǎǘƛŎƻ όҌмуΣп҈ύΣ ǎƻƴƻ ƛƴ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

scorso, la differenza tuttavia rispetto al 2019 è ancora accentuata per le attività di alberghi 

e ristoranti (-15%). Vanno segnalate, inoltre, le criticità nel commercƛƻ ŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻ Ŝ ŀƭ 

dettaglio (-7,8% nel 2019). In crescita rispetto al 2019 le assunzioni nelle attività di 

noleggio, agenzie di viaggio e supporto alle imprese (+49,5% rispetto al 2020, +5,7% 



 
 

 

rispetto al 2019), ancora elevate le quote di assunzioni nella sanità e assistenza sociale 

(+8,3% rispetto al 2019) e per il lavoro domestico (+18,8%). 

Fonte: Osservatorio regionale sul mercato e le politiche del lavoro  

Direzione centrale lavoro, formazione, istruzione e famiglia 

 

Riportiamo, infine, un estratto della previsione di crescita del PIL nei prossimi anni, 

aggiornata al 2021. 

 

 
2019 2020 2021 2022 2023 

Prodotto interno lordo 0,2 -9,3 6,2 3,4 2,6 

Spesa per consumi delle famiglie 0,7 -13,4 3,9 4,5 3,2 

Investimenti fissi lordi 1,6 -8,1 16,7 7,8 6,9 

Tasso di disoccupazione  6,1 5,8 6,1 6,6 6,4 

Fonte: Elaborazione Ufficio Studi Confindustria Udine su dati Prometeia 
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Capitolo 2 ς Analisi dei settori a rischio di infiltrazioni mafiose 

Fase 2 programma didattico: analisi dei settori a rischio infiltrazioni mafiose 

 

Il programma formativo del tirocinio ha compreso due linee di sviluppoΥ ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǎǘǳŘƛƻ 

e di ricerca autonoma e personale Řŀ ǳƴ ǇŀǊǘŜ ŜΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊŀΣ ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ organizzata 

attraverso gli incontri con i vari esperti competenti, svolti in presenza o in collegamento 

telematico. 

Illustriamo di seguito questi incontri, realizzati dal mese di novembre 2021 in poi.  

2.1. Mafie: gli anticorpi della consapevolezza. Incontro formativo di data 20.11.2021 

Il Progetto di divulgazione della cultura della Legalità, ŝ ǎǘŀǘƻ ǇǊƻǇƻǎǘƻ ŀƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ Řŀƭ 

Direttivo distrettuale Rotaract del Triveneto, organizzazione che rivolge la sua attività verso 

le ragazze e i ragazzi e ha tra le sue finalità lo sviluppo della cooperazione internazionale, 

la formazione culturale e della coscienza civica all'interno della Comunità sociale.  

La proposta ǇǊŜǎŜƴǘŀǘŀ ŀƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ha riguardato la partnership ƴŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ 

un evento di sensibilizzazione sul tema della lotta alle mafie destinato ai giovani, da 

realizzare il 20 novembre 2021 a Trieste. [ΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ Ƙŀ ŎƻƴŎŜǎǎƻ il patrocinio e la 

collaborazione. 

Il convegno organizzato dal Rotaract Distretto 2060 si è svolto nell'aula magna 

dell'Università degli Studi di Trieste. Tra i molti partecipanti erano presenti anche alcune 

classi delle scuole superiori che hanno ǊƛǎǇƻǎǘƻ ŀƭƭΩƛƴǾƛǘƻ dimostrando interesse sul tema 

delle mafie e della lotta contro la criminalità organizzata. 

Insieme a ospiti e autorità erano presenti il delegato del Rettore agli affari legali e la 

trasparenza prof. Andrea Crismani dell'Università degli Studi di Trieste, il delegato 

dell'Osservatorio regionale antimafia (ORA) Ruggero Buciol. Il Presidente di ORA, dott. 

Michele Penta, era presente in collegamento telematico. 

I principali interventi sono stati dirette testimonianze di vita contro le mafie. Hanno parlato 

Paolo Borrometi, giornalista che vive sotto scorta perché combatte con la forza della sua 

professione, Gaetano Saffioti imprenditore calabrese e testimone di giustizia e Giacomo 



 
 

 

Moroso, Colonnello della Guardia di Finanza e dirigente della DIA di Trieste, in prima 

persona contro le attività della mafia. 

[ΩƛƴŎƻƴǘǊƻ ŝ ǎǘŀǘƻ Ƴƻƭǘƻ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀƴǘŜ Ŝ ǳǘƛƭŜΥ Ƙŀ Řŀǘƻ ǎǇŀȊƛƻ ŀ ƴƻǎǘǊŜ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴƛ ǎǳ 

argomenti che conoscevamo meno di altri e strettamente attuali. 

È stato utile per ricordare che la DIA, la Direzione Investigativa Antimafia, come organismo 

inquadrato nel Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Ministero dell'Interno con compiti 

di contrasto alla criminalità organizzata di stampo mafioso in Italia, ha compiuto ben 

ǘǊŜƴǘΩŀƴƴƛ Řƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁ Ŝ Řŀƭ мффмΣ Řŀ ǘǳǘǘƻ ǉǳŜǎǘƻ ǘŜƳǇƻΣ ƛƳǇŜƎƴŀ ƛ ǎǳƻƛ ǳƻƳƛƴƛ ŎƻƴǘǊƻ ƭŜ 

mafie. 

¦ǘƛƭŜ ǇŜǊ ŎŀǇƛǊŜΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩǳƭǘƛƳŀ wŜƭŀȊƛƻƴŜ della Direzione Investigativa Antimafia sul 

secondo semestre del 2020, citata dai Relatori, che l'infiltrazione della criminalità di stampo 

mafioso nella nostra Regione è un fenomeno da tenere sotto particolare osservazione. 

Utile, infine, per puntare la nostra riflessione su obiettivi specifici, come ad esempio il porto 

di Trieste, che ormai potrebbe rappresentare ǳƴΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴŜ ǇŜǊ ǘǊŀŦŦƛŎƛ ƛƭƭŜŎƛǘƛ Ŝ 

diventare, da moderno snodo di mercato, preda di possibili infiltrazioni mafiose.  

¦ƴ ŀƭǘǊƻ ǘŜƳŀ ƛƴ ŜǾƛŘŜƴȊŀ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭΩ9ǾŜƴǘƻΥ ƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛtà di riflettere sul fatto che i futuri 

investimenti del PNRR saranno fondamentali per la ripresa del Paese, ma potranno destare 

ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

нΦнΦ [ΩƻǇŜǊŀ Řƛ ǇǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊŜŀǘƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ Ŝ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ ŀƭ ŎǊƛƳƛƴŜ organizzato dello 

Sportello Legalità, della Camera di Commercio Venezia Giulia.  

Incontro formativo di data 26.11.2021 

[ΩƻǇŜǊŀ Řƛ ǇǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊŜŀǘƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ ǾƛŜƴŜ ǎǾƻƭǘŀ Řŀƭƭƻ {ǇƻǊǘŜƭƭƻ [ŜƎŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ 

Camera di Commercio Venezia Giulia, in ŎƻƭƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ [ƛōŜǊŀΣ 

Associazioni, nomi e numeri contro le mafie, su proposta della quale nacque lo Sportello, 

ŎƻƴƎƛǳƴǘŀƳŜƴǘŜ ŀƭƭΩƻǇŜǊŀ Řƛ .ŀƴŎŀ 9ǘƛŎŀΦ [ƻ ǎǇƻǊǘŜƭƭƻ [ŜƎŀƭƛǘŁ ŎǊŜŀ ŘŜƭƭŜ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ Řƛ 

garanzia, avvalendosi del supporto ŘŜƭƭŀ CƻƴŘŀȊƛƻƴŜ !ƴǘƛǳǎǳǊŀ άLƴǘŜǊŜǎǎŜ ¦ƻƳƻέ a favore 

della persona che si trova in difficoltà economica, la quale, in realtà, non avrebbe la 

possibilità di accedere al credito, in modo tale che la richiesta di denaro contante o la 

chiusura di una posizione debitoria non arrivi attraverso gli usurai ma ci sia la possibilità di 

ricreare una situazione economica stabile.  

[ΩƻǇŜǊŀ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ e prevenzione al crimine organizzato svolta dallo Sportello Legalità, 

invece, consiste essenzialmente nellΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƳŜnto alla denuncia, da parte della 

persona soggetta ad usura, del proprio usuraio e di chiunque sia a conoscenza di fatti 

criminali legati ai temi del racket, delle estorsioni e di fatti legati alla criminalità organizzata. 

Questo poiché non è possibile immettere in un circuito illegale dei fondi legali: in 

particolare, se non si chiudesse il rapporto usuraio, attraverso la denuncia, i fondi erogati 

ŀƭƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ Řŀƭƭŀ .ŀƴŎŀ 9ǘƛŎŀ ǇƻǘǊŜōōŜǊƻ ŜǎǎŜǊŜ Ǉƻƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ ǇŜǊ ǇŀƎŀǊŜ ƭΩǳǎǳǊŀƛƻ ǎǘŜǎǎƻΦ 

[ΩƻǇŜǊŀ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ ŀƭ ŎǊƛƳƛƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƻ ŝ ŀƴŎƘŜ ƭŀ ǇƛǴ ŎƻƳǇƭƛŎŀǘŀΥ ŎΩŝ ǳƴŀ ǇŀǊǘŜ 

ǇǎƛŎƻƭƻƎƛŎŀ ŎƘŜ ƭŜƎŀ ƭŀ ΨǾƛǘǘƛƳŀΩ Ŏƻƴ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ǇƻƛΣ Řƛ ŦŀǘǘƻΣ ǳƴ ΨōŜƴŜŦŀǘǘƻǊŜΩΦ {ƛ 

crea un legame forte, formato da una componente affettiva e una componente di paura, 

che, molto spesso, diventa difficile da scardinare. 

In Friuli-Venezia Giulia, per quanto riguarda il numero di richieste di aiuto pervenute allo 

Sportello Legalità, fino al 25 novembre 2021 si registra un aumento dei casi del 40% rispetto 

al 2020. Ventinove persone si sono rivolte allo Sportello nei primi undici mesi del 2021, 

ǊŜƎƛǎǘǊŀƴŘƻ ǳƴ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭ пл҈ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΦ  

Tutte le richieste pervenute sono focalizzate su usura e sovraindebitamento. 



 
 

 

La situazione non è confortante: con le chiusure dovute alla diffusione della pandemia di 

Covid-мфΣ ƭŀ ǇŜǊŎŜȊƛƻƴŜ ŝ ŎƘŜ ƭŜ ǇŜǊǎƻƴŜΣ ƻƭǘǊŜ ŀŘ ǳƴ ŎǊƻƭƭƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭ ŎǊŜŘƛǘƻΣ 

abbiano fatto una richiesta importante al circuito usuraio. Al momento, la supposizione è 

che le persone riescano ancora a far fronte al debito usuraio; tuttavia, lo Sportello Legalità 

prevede che, a partire dal 2022, possa esserci un aumento di richieste in quanto 

comincerebbe ad esaurire il credito usuraio utile a coprire la posizione debitoria, anche 

privata. 

Sono da segnalare poi alcune informazioni riguardanti il sistema usuraio in generale e il 

sistema usuraio in Friuli-Venezia Giulia. 

[ΩǳǎǳǊŀƛƻ ƴƻƴ ŀǊǊƛǾŀ Ƴŀƛ ŀ ŘŀǊŜ ǳƴ ǇǊŜǎǘƛǘƻ ŜƭŜǾŀǘƻΣ ǎƛ ǇŀǊƭŀ ǎŜƳǇǊŜ Řƛ ŎƛŦǊŜ ƭƛƳƛǘŀǘŜΣ ŀƭ 

massimo 10.000, 15.000 o 20.000 euro. Eroga quindi un capitale e, mensilmente, la vittima 

restituisce, i primi del mese, una quota di quanto ricevuto. Inoltre, dovrà versare, 

settimanalmente, la c.d. quota di usura (gli interessi). 

5ƛ ǊŜƎƻƭŀΣ ƭŀ ǊŜǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǇǊŜǎǘƛǘƻ ŎƻƴǎƛǎǘŜ ƛƴ ǳƴŀ ǎomma pari a quattro o cinque 

volte quella ricevuta dall'usuraio. 

Per quanto riguarda, invece, il sistema usuraio in Friuli-Venezia Giulia,  principalmente nella 

Ȋƻƴŀ Řƛ ¢ǊƛŜǎǘŜΣ ŝ ǎǘŀǘƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƻ ǳƴ άǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ǳǎǳǊŀƛέΣ i quali Ƙŀƴƴƻ ŎǊŜŀǘƻ ǳƴŀ άŎŀǎǎŀ 

coƳǳƴŜέ ŘƻǾŜ ŘŜǇƻǎƛǘŀƴƻ ŎƛŀǎŎǳƴƻ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ŎŀǇƛǘŀƭŜΦ 

vǳŀƴŘƻ ǳƴŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ǎƛ ǊƛǾƻƭƎŜ ŀ ǉǳŜǎǘŀ άƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜέΣ ǇŜǊ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ ŘŜƴŀǊƻΣ ƭΩǳǎǳǊŀƛƻ 

ŦƻǊƴƛǎŎŜ ƭŀ ŎƛŦǊŀ ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ ǇǊŜƭŜǾŀƴŘƻƭŀ Řŀƭƭŀ άŎŀǎǎŀ ŎƻƳǳƴŜέΦ Dƭƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎƛ ŎƘŜ ǾŜƴƎƻƴƻ 

restituiti, una volta ŘŜǇƻǎƛǘŀǘƛ ƛƴ ǉǳŜǎǘŀ Ŏŀǎǎŀ ŎƻƳǳƴŜΣ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǎŎƻƴƻ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ŀƭƭΩŀǳƳŜƴǘƻ 

del capitale e della disponibilità di questa fitta rete in grado di raggiungere un numero 

sempre maggiore di persone. Si genera, dunque, un fondo di investimento illegale 

costituito da un crescente numero di usurai che vedono in questa cassa comune 

ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊŜ ƛ ǇǊƻǇǊƛ ƛƴǘǊƻƛǘƛΦ  

Linea libera è un progetto nazionale Ǿƻƭǳǘƻ Ŝ ŀǘǘǳŀǘƻ ŘŀƭƭΩŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ [ƛōŜǊŀΣ che parte 

ŘŀƭƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ Řƛ ƳŜǘǘŜǊŜ ƛƴ ǊƛǎŀƭǘƻΣ Řƛ ŘŀǊ ǾƻŎŜ ŀƛ segnalanti della corruzione della p.A. Il 

progetto poi si collega a tutti gli avvenimenti che riguardano il crimine organizzato. Si torna 

ǉǳƛƴŘƛ ŀ ǇŀǊƭŀǊŜ Řƛ ŜǎǘƻǊǎƛƻƴŜ Ŝ Řƛ ǳǎǳǊŀ Ŏƻƴ ƭΩŀƎƎƛǳƴǘŀ Řƛ ǳƴŀ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜΥ ƭŀ 

ŎƻƭƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ƭΩ!b!/Σ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ bŀȊƛƻƴŀƭŜ !ƴǘƛŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜΦ /Ωŝ ǳƴ ǇǊƻǘƻŎƻƭƭƻ ŘΩƛƴǘŜǎŀ 



 

ǘǊŀ ƭΩ!b!/ Ŝ Libera, Associazioni, nomi e numeri contro le mafie il cui compito è quello di 

ǊƛǇŜǊŎƻǊǊŜǊŜ ƭΩŀŎŎŀŘǳǘƻΣ ŎƛƼ ŎƘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ Ƙŀ ǎǳōƛǘƻΦ Lƭ ǎŜƎƴŀƭŀƴǘŜ ǾƛŜƴŜ ǇǊƻǘŜǘǘƻΣ ǎƻǘǘƻ 

ogni punto di vista, ŘŀƭƭΩŀƴƻƴƛƳŀǘƻΣ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ !b!/ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜ Ŝ ǘǳǘŜƭŀ ƛƭ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊŜ ŀƴŎƘŜ 

ǎƻǘǘƻ ƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ǊƛǘƻǊǎƛǾƻΦ  

Infine, un nuovo scenario che merita di essere segnalato è quello che riguarda i reati di 

ǳǎǳǊŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŘŜƛ ōƛǘŎƻƛƴ όŎǊƛǇǘƻǾŀƭǳǘŜύΦ {ƛ tratta di un canale dove il 

legislatore non è ancora intervenuto, quello del crimine informatico, oggi in costante 

espansione. 

Il responsabile dello Sportello Legalità ha voluto fornirci una scheda di presentazione del 

lavoro dello Sportello utile a illustrare e approfondire ruolo e funzioni. 

[ŀ Ƴƛŀ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ ŝ ƛƴǎŜǊƛǘŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ ǳƴŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ 

Libera, nomi e numeri contro le mafie e la Camera di Commercio di Trieste, riguardanti i 

temi della criminalità economica, antiusura, antiracket, con un occhio di riguardo verso la 

ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛΣ ǇǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ Ŝ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ ŘŜƭƭŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ǎǳƭ 

territorio del Friuli-Venezia Giulia e sul piano Nazionale. 

I temi centrali del lavoro che svolgo riguardano, ǉǳƛƴŘƛΣ ƛ ǘŜƳƛ ŘŜƭƭΩƛƴŦƛƭǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛ ƴŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ŏƻƴ ƭŀ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀ ŘŜƭƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƳŜƴǘƻ ŀƭƭŀ ŘŜƴǳƴŎƛŀ 

di quelle persone che sono a conoscenza di fatti riguardanti questi temi. 

Più nello specifico mi occupo di prevenzione e conǘǊŀǎǘƻ ŀƭƭΩǳǎǳǊŀ όŀǊǘΦ спп ŎǇύ ŎƘŜΣ 

maggiormente nel Friuli-Venezia Giulia, è diventato un fenomeno redditizio anche per le 

ƳŀŦƛŜΦ bƻƴƻǎǘŀƴǘŜ ƛƴ Ǉŀǎǎŀǘƻ ƛ Ŏƭŀƴ ƳŀŦƛƻǎƛ ŘƛǎǇǊŜȊȊŀǾŀƴƻ ƭΩǳǎǳǊŀ ŎƻƳŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎǊƛƳƛƴŀƭŜΣ 

con il perdurare della crisi il settore è diventato sempre più appetibile in quanto permette il 

riciclaggio di capitali illeciti, assicura in certi contesti la legittimazione sociale ad agire per 

ƛƭ άōŜƴŜέ Ŝ ǇŜǊ άƭΩŀƛǳǘƻέ Řƛ ŎƘƛ ǎƛ ǊƛǾƻƭƎŜ ŀ ƭƻǊƻΣ ƎŀǊŀƴǘƛǎŎŜ ǳƴ ǇƻǘŜǊŜ ǎǳƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ŝ ǇŜǊƳŜǘǘŜ 

ƭΩinfiltrazione delle mafie nel tessuto economico legale. 

In Italia sono almeno 60 i clan censiti negli ultimi anni dalle inchieste giudiziarie di diverse 

procure antimafia del Paese che riguardano i reati associativi con metodo mafioso 

ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘƻ ŀƭƭΩǳǎǳǊŀ. 



 
 

 

!ƭǘǊƻ ǘŜƳŀ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŘŜƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ŎƘŜ ŘƛǊƛƎƻ ŝ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ ŀƭƭΩŜǎǘƻǊǎƛƻƴŜ όŀǊǘΦ снф ŎǇύ ŎƘŜ 

ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ǳƴƻ ŘŜƛ ƳŜȊȊƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀ ǇŜǊ άŦƻǘƻƎǊŀŦŀǊŜέ ƛƭ 

ƳŜǊŎŀǘƻ ǎǳ Ŏǳƛ ǎƛ ǾǳƻƭŜ ƛƳǇƻǊǊŜΥ ƭŜ ƳŀŦƛŜΣ ƛƴŦŀǘǘƛΣ ƴƻƴ ǊƛŎƻǊǊƻƴƻ ŀƭƭΩestorsione per via 

ŘŜƭƭΩƛƴǘǊƻƛǘƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŎƘŜ ƴŜ ǊƛŎŀǾŀƴƻΣ Ƴŀ ǇŜǊ ŎƻƴǘǊƻƭƭŀǊŜ ƛƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ŝ ŎŀǇƛǊŜ ŎƻƳŜ 

ǇŜƴŜǘǊŀǊŜ ǎŜƳǇǊŜ ǇƛǴ ƴŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻΦ Lƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩŜǎǘƻǊǎƛƻƴŜ ǎǳƭ ǉǳŀƭŜ 

maggiormente mi sono imbattuto in questi anni nelle varie vicende seguite, non è il classico 

άǇƛȊȊƻέ Ƴŀ ƭΩƛƳǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŀƭ ǘƛǘƻƭŀǊŜ Řƛ ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ ƻ ƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀƭŜ Řƛ 

determinati fornitori o la pretesa di un pagamento di una fornitura a titolo gratuito e negli 

ǳƭǘƛƳƛ ŀƴƴƛ ƭΩƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ ƭΩƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊŜ Řƛ ŎŜŘŜǊŜ ǳna parte o la totalità delle quote 

ǎƻŎƛŜǘŀǊƛŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀƭƭΩŜǎǘƻǊǎƻǊŜΦ 

Per i temi di competenza fino a questo momento esposti, un aspetto indispensabile 

ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƘŜ ǎǾƻƭƎƻ ŝ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƳŜƴǘƻ ŀƭƭŀ ŘŜƴǳƴŎƛŀ ŘŜƭƭŜ ǇŜǊǎƻƴŜ ŀǎǎƻƎƎŜǘǘŀǘŜ Řŀ 

qǳŜǎǘŜ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴƛΤ ŘŜƴǳƴŎƛŀǊŜ ŝ ƭΩǳƴƛŎŀ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜ ŎƘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜ Řƛ ƛƴǘŜǊǊƻƳǇŜǊŜ ƭŀ ŘƛƴŀƳƛŎŀ 

di assoggettamento della vittima oltre a permettere una particolare tutela della propria 

sicurezza da parte delle forze di polizia. Il mio compito è anche quello di, dopo che la persona 

ha denunciato i fatti, sostenere la persona o la famiglia nel poter ricominciare la propria 

vita privata e/o imprenditoriale dopo la vicenda. 

[ΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƳŜƴǘƻ ŀƭƭŀ ŘŜƴǳƴŎƛŀ ŎƘŜ ǎǾƻƭƎƻΣ ǇǊŜǾŜŘŜ ǇŜǊ Ǝƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ ƭŀ 

possibilità di accedere al fondo nazionale di rotazione per la solidarietà alle vittime di reati 

Řƛ ǘƛǇƻ ƳŀŦƛƻǎƻΣ ŘŜƭƭŜ ǊƛŎƘƛŜǎǘŜ ŜǎǘƻǊǎƛǾŜ Ŝ ŘŜƭƭΩǳǎǳǊŀ όƭŜƎƎŜ ƴΦ мл ŘŜƭ нс ŦŜōōǊŀƛƻ нлммύΣ 

sospensione delle azioni esecutive, ovvero, un congelamento temporaneo della situazione 

debitoria della vittima di usura e/o estorsione (legge 108/96 e legge n. 44 del 1999). 

[ŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ŎƘŜ ŘƛǊƛƎƻ ǇǊŜǾŜŘŜ ŀƴŎƘŜ ƭŀ ǇǊŜǎŀ ƛƴ ŎŀǊƛŎƻ Řƛ ǉǳŜƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ƻ ƛƳǇǊŜǎŜ 

che si trovano ad affrontare situazioni di illegalità e che sono quindi vittime della 

criminalità. 

[ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ŝ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ǎǾƻƭƎŜǊŜ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀƳŜƴǘŜ ǳƴŀ ŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ Řŀǘƛ ŦƻǊƴƛǘƛΣ 

riguardanti i temi sopracitati legati al Friuli-Venezia Giulia, svolgendo operazioni di 

prevenzione e, se necessario, contrasto, alle mafie e alla corruzione. 



 

bŜƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ǎǘƻǊƛŎƻ ŎƻƳŜ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀΣ ƛ Řŀǘƛ ŎƘŜ ŜƳŜǊƎƻƴƻ ŝ ŎƘŜ ŎΩŝ 

stato un aumento del consumo finanziato a credito nel 2021 che ha provocato una sempre 

maggiore esposizione passiva sia delle imprese che delle famiglie.  

[ΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǎanitaria, correlata alla crisi economico-finanziaria, ha aumentato 

notevolmente il rischio usura e di contatti con appartenenti alle organizzazioni criminali 

presenti sul territorio del Friuli-Venezia Giulia; questo fenomeno si caratterizza 

finanziariamente, su questo territorio, attraverso unΩoperativitŁȮ frazionata, con transazioni 

di importi contenuti ma ripetitivi nel tempo, proprio per la continua necessitŁ del denaro 

contante.  

!ƭǘǊƻ ǘŜƳŀ ŎƘŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀ ƭŀ Ƴƛŀ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ ŝ ƭŜƎŀǘŀ ŀƭƭΩŀƴŀƭƛsi e al contrasto della 

ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ǳƴŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǳƴ ǇǊƻǘƻŎƻƭƭƻ ŘΩƛƴǘŜǎŀ Ŏƻƴ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ bŀȊƛƻƴŀƭŜ 

Anticorruzione (ANAC).  

Spesso le persone si trovano nella totale solitudine quando vogliono segnalare episodi 

opachi, cattiva amministrazione, condotte corruttive, infiltrazioni di clan o far emergere il 

malaffare a cui assistono sul loro luogo di lavoro (amministrazioni pubbliche); in questi casi 

ƛƭ Ƴƛƻ ŎƻƳǇƛǘƻ ŝ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ŀƴŀƭƛȊȊŀǊŜ ƛ Řŀǘƛ ŘŜƭƭΩƛƭƭŜŎƛǘƻ Ŝ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀǊŜ ƭŜ ǇŜǊǎƻƴŜ ŀƭƭŀ 

segnalazione dei fatti di cui sono a conoscenza, attraverso la piattaforma che ANAC mette 

ŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ƛƴ ōŀǎŜ ŀ ǉǳŀƴǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ рп ōƛǎ ŘŜƭ ŘΦƭƎǎΦ ƴΦ мсрκнллм ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ 

modificato dalla legge 30 novembre 2017, n. 179. ANAC permette di segnalare gli illeciti 

presenti nelle Amministrazioni Pubbliche e le eventuali misure ritorsive a tutela del 

dipendente pubblico che a seguito della segnalazione, le subisce. 

hƭǘǊŜ ŀƭ ǎƻǎǘŜƎƴƻ Ŝ ŀƭƭΩŀƛǳǘƻ ŀƭƭŜ ǾƛǘǘƛƳŜ ƻ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛ ǾƛǘǘƛƳŜ ŘŜƭƭŜ ƳŀŦƛŜΣ ƛƭ Ƴƛƻ Ǌǳƻƭƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ 

della Camera di Commercio è svolgere un accompagnamento ai familiari delle vittime delle 

mafie nella burocrazia amministrativa e nella complessa legislazione in materia che 

dovranno incontrare e svolgo un accompagnamento nel difficile percorso di denuncia e di 

riconoscimento dello status per i testimoni di giustizia. 

  

 

 



 
 

 

2.3. Confindustria Udine ς Ance Udine. Incontro formativo di data 25.11.2021 e 02.12.2021 

Fatte alcune premesse basilari per meglio comprendere i fenomeni di cui trattasi senza 

incorrere in errate visioni qualunquistiche che equiparano tutte le attività criminali 

organizzate a quelle di stampo mafioso senza quindi operare le necessarie distinzioni, è 

ǎǘŀǘŀ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘŀ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻ ŘŜƎƭƛ ƻǊƎŀƴƛǎƳƛ ǇǊŜǇƻsti per evitare 

tutte le attività illecite. 

 

5ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŀŎǉǳƛǎƛǘŀ ƛƴ ŘƛǾŜǊǎƛ ŘŜŎŜƴƴƛ Řƛ Ŏƻƴǘŀǘǘƻ Ŝ Řƛ ŀǎǎƛǎǘŜƴȊŀ ŀƭ ƳƻƴŘƻ 

imprenditoriale friulano, viene sottolineata la correttezza di tali realtà produttive, del tutto 

estranee a fenomeni di criminalità organizzata di stampo mafioso. Ciò non toglie che le 

virtuose imprese friulane debbano a volte confrontarsi con realtà del tutto diverse che 

determinano fenomeni di vera e propria concorrenza sleale che offendono le basilari 

condizioni della par conditio dei concorrenti. Per evitare ciò è necessario poter contare su 

di un sistema di tutela e di controllo evoluto ed efficiente da parte della Pubblica 

Amministrazione e degli organismi deputati a tali controlli, in grado di distinguere ed isolare 

i comportamenti scorretti, evitando un facile contagio che potrebbe in breve 

compromettere una realtà economica tuttora sana ed evoluta. 

 

Nel sistema dei lavori pubblici, ma anche delle forniture e servizi, una Pubblica 

Amministrazione efficiente e dotata di adeguati strumenti di controllo, è il primo baluardo 

contro qualsiasi illecito, condizione essenziale per la prevenzione dei fenomeni di 

criminalità ordinaria ed anche di quelli a matrice più complessa. 

 

Di recente il legislatore, in accoglienza agli stimoli comunitari e per agevolare la trasparenza 

delle procedure amministrative ha intrapreso la strada della semplificazione delle stesse 

ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ ǊŜǾƛǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƳǇƛŀƴǘƻ ƴƻǊƳŀǘƛǾƻ ŎƘŜ ƭŜ ǊŜƎƻƭŀΦ tǊƻŎŜŘǳǊŜ ǇƛǴ 

snelle e regole semplici ma certe favoriscono la trasparenza ed i controlli di liceità, mentre 

ŀƭ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻ ƴƻǊƳŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎŜ ŜŘ ƻǎŎǳǊŜ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŀƎŜǾƻƭŀǊŜ ƭΩƛƭƭŜŎƛǘƻΦ 

 



 

Al fine di favorire il contrasto alle infiltrazioni della criminalità organizzata, in data 10 

maggio 2010, Confindustria e Ministero ŘŜƭƭΩLƴǘŜǊƴƻ Ƙŀƴƴƻ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ ƛƭ tǊƻǘƻŎƻƭƭƻ Řƛ 

[ŜƎŀƭƛǘŁΣ ŎǊŜŀƴŘƻ ŎƻǎƜ ǳƴ άƻƳōǊŜƭƭƻ ǇǊƻǘŜǘǘƛǾƻέ ƛƴ ŦŀǾƻǊŜ ŘŜƭƭŜ ŀȊƛŜƴŘŜ άǾƛǊǘǳƻǎŜέΦ  

 

Numerose aziende associate a Confindustria Udine vi hanno aderito adottando una serie di 

principi e di regole comportamentali a tutela della propria attività, estendendo anche i 

controlli antimafia a tutti i contratti in essere sia pubblici che privati. 

 

[ΩŀŘŜǎƛƻƴŜ ŀ ǎǇŜŎƛŦƛŎƛ tǊƻǘƻŎƻƭƭƛ Řƛ [ŜƎŀƭƛǘŁ ŝ ŀƴŎƘŜ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ŘŀƭƭŜ ƴƻǊƳŜ ǎǳƛ ƭŀǾƻǊƛ ǇǳōōƭƛŎƛΣ 

ad esempio nel caso di esecuzione delle c.d. grandi opere pubbliche, imponendo non più a 

livello volontario, ma per obbligo di legge, rigide attività di salvaguardia e controllo, 

realizzando così un valido contrasto alla criminalità organizzata, mafiosa e non. 

In ultimo è stato di ǊŜŎŜƴǘŜ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ ŘŀƭƭΩ!ƴŎŜ Ŝ Řŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƻ ŘŜƭƭΩLƴǘŜǊƴƻ ǳƴ ǳƭǘŜǊƛƻǊŜ 

Protocollo di Legalità indirizzato alle imprese di costruzioni edilizie basato sulla sistematica 

verifica delle attività a rischio sia nei contratti pubblici che in quelli privati. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

2.4. /ƻƴŦŎƻƳƳŜǊŎƛƻ LƳǇǊŜǎŜ ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ ς Udine. Incontro formativo di data 10.12.2021 

[Ŝ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ŘŜƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀΥ ƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ǇǎƛŎƻƭƻƎƛŎƻ 

bǳƻǾŀ ǇǊƻǎǇŜǘǘƛǾŀ ŜƳŜǊǎŀ ƎǊŀȊƛŜ ŀƭƭΩƛƴŎƻƴǘǊƻ ŦƻǊƳŀǘƛǾƻ Ŏƻƴ DǊǳǇǇƻ DƛƻǾŀƴƛ LƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛ 

di Confcommercio Udine ŝ ƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ǇǎƛŎƻƭƻƎƛŎƻΣ Ƴƻƭǘƻ ǎǇŜǎǎƻ ŘƛƳŜƴǘƛŎŀǘƻΣ ŎƘŜ colpisce 

ƎǊŀƴ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀΦ 

AFRU, Associazione Facilitatori in Risorse Umane aderente a Confcommercio Nazionale in 

collaborazione con il Gruppo Giovani Imprenditori di Confcommercio Udine hanno 

evidenziato delle notevoli difficoltà emotive e comportamentali che sono state osservate 

negli imprenditori, i quali sentono, in tempo di pandemia, un livello di stress oltre la media. 

{ƛ ŝ ǇǊƻŎŜŘǳǘƻ ŀŘ ǳƴΩƛƴŘŀƎƛƴŜ ǇŜǊ ŎŀǇƛǊŜ ƛl livello di stress che ha influito sia sul singolo che 

ǎǳƭƭΩŀȊƛŜƴŘŀ stessa, condizionando non solo le scelte personali, ma anche quelle lavorative. 

Infatti, di 180 risposte, il 20% degli intervistati ha affermato di aver subito un forte stress 

per un mancato guadagno, dovuto alla forzata chiusura delle attività.  

Vi sono stati degli imprenditori che hanno dichiarato di aver subito un livello di stress 

elevato: alcuni non hanno attivato misure per scaricare lo stress, mentre pochi hanno 

seguito strategie utili per gestirlo. 

Il sovraffaticamento e la tensione hanno inciso quindi su diverse scelte possibili da parte 

ŘŜƭƭΩƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊŜΥ ǊƛŎƻǊǊŜǊŜ ŀƭƭΩǳǎǳǊŀ ƻ ŀƭƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀ ǇŜǊ ŎŜǊŎŀǊŜ Řƛ ǎǳǇŜǊŀǊŜ 

questo momento di crisi dovuto alla pandemia. 

Se già nel periodo pre-pandemico alcuni trend potevano portare a stress, ad esempio una 

ricerca della maggiorazione del fatturato e della infruttuosa ricerca dei lavoratori 

ǎǇŜŎƛŀƭƛȊȊŀǘƛΣ ƭΩƛƳǇŀǘǘƻ ƛƳǇǊƻǾǾƛǎƻ ŘŜƭ /ƻǾƛŘ ς 19 non ha fatto altro che accentuare queste 

difficoltà preesistenti. La domanda che sorge spontanea e che non ha trovato ancora 

risposta è: la ripresa economica post Covid ς 19 riuscirà a lenire queste difficoltà? 

 

 

 



 

2.5. [ΩŀȊƛƻƴŜ Řƛ [ŜƎŀƳōƛŜƴǘŜ. Incontro formativo di data 16.12.2021 e 18.01.2022 

Il Centro di azione giuridica, articolato nei centri regionali, è un organismo di gestione e 

coordinamento delle iniziative giudiziarie e legali di Legambiente Friuli-Venezia Giulia. È 

una delegazione di quello nazionale ed è un ambiente di studio con compiti di 

approfondimento della materia ambientale (ad esempio, il tema dei rifiuti o del traffico di 

animali). 

5ǳǊŀƴǘŜ ƭΩƛƴŎƻƴǘǊƻ ŦƻǊƳŀǘƛǾƻ ŝ ŜƳŜǊǎƻ ƛƭ ǘŜƳŀ ŘŜƛ ǊŜŀǘƛ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛ ƛƴ CǊƛǳƭƛ-Venezia Giulia 

nel 2021: si registra un aumento dei reati contro la fauna, del traffico degli animali da 

adozione, della caccia illegale, dell'uccellagione. A questi si aggiunge il grande capitolo dei 

rifiuti. 

In particolare, la pandemia ha rappresentato e rappresenta una sicura fonte di ricchezza 

per le organizzazioni criminali. I rifiuti sanitari, tra i quali, ad esempio, le mascherine 

chirurgiche, sono rifiuti speciali e meritano un trattamento particolare per il loro 

smaltimento, che comporta dei costi notevoli.  

Questo si traduce in un nuovo business potenziale per le organizzazioni ecomafiose. 

Una delle proposte avanzate da Legambiente nel Rapporto Legambiente 2021 riguardava 

la modifica degli articoli 9 e 41 della Costituzione, i quali dovevano prevedere in modo 

esplicito la tutela ambientale. La ratio della proposta consisteva nel fatto che la libertà di 

ƛƳǇǊŜǎŀ ƴƻƴ ŦƻǎǎŜ ǎƭŜƎŀǘŀ Řŀ ǾƛƴŎƻƭƛ Řƛ ǘǳǘŜƭŀ ŘŜƭƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜΦ [Ωу ŦŜōōǊŀƛƻ нлнн ƭŀ 

ǘǳǘŜƭŀ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ Ŝ ŘŜƎƭƛ ŀƴƛƳŀƭƛ ŝ ŜƴǘǊŀǘŀ ǳŦŦƛŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴ /ƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜΣ ǉǳŀndo la 

Camera dei deputati ha dato il via libera alla modifica degli articoli 9 e 41. 

Uno dei compiti principali di Legambiente, dunque, è proprio quello di intervenire 

ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƻ Řƛ ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƛ ƴƻǊƳŀǘƛǾƛ Ŝ ŘŜƭ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƻ 

amministrativo. Vediamo alcuni esempi. 

- La legge n. 68 del 2015 ha introdotto nel nostro Codice penale il Titolo VI-bis dedicato 

ai delitti ambientali. 

- [ΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŀƛ ǇǊŜŦŜǘǘƛ ŘŜƭƭŜ ŘŜƳƻƭƛȊƛƻƴƛ ŘŜƎƭƛ ŀōǳǎƛ ŜŘƛƭƛȊƛ ŝ ŦǊǳǘǘƻ ŘŜƭƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ 

di un emendamento ŀƭ 5Řƭ ά{ŜƳǇƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴƛέΦ [ŀ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŜǎŎƭǳǎƛǾŀ ŘŜƭƭŀ 



 
 

 

ŘŜƳƻƭƛȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀōǳǎƛ ŜŘƛƭƛȊƛΣ ǎǘŀƴǘŜ ƭΩƛƴŜǊȊƛŀ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴŜ ǇŜǊ ǳƴ ǇŜǊƛƻŘƻ Řƛ мул ƎƛƻǊƴƛ 

adesso passa allo Stato, nella figura dei prefetti. Il prefetto può agire, in caso di mancato 

abbattimento delle opere costruite abusivamente (ecomostri di cemento), per 

chiamata diretta, senza dover indire una gara, riducendo notevolmente i tempi di 

azione. 

- [Ωŀpprovazione del c.d. Superbonus per i lavori di efficientamento energetico degli 

edifici: grazie al quale è possibile detrarre fiscalmente il 110% delle spese sostenute per 

interventi significativi di efficienza energetica e miglioramento in chiave antisismica 

degli edifici. Notevoli i risvolti postivi di questa misura: riqualificazione del patrimonio 

azƛŜƴŘŀƭŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǇŀŜǎŜΣ ŜƳŜǊǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ƴŜǊƻ όŜǎǎŜƴŘƻ ƭŜ ƛƳǇǊŜǎŜ Ŝ ƛ 

ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƛǎǘƛ ƻōōƭƛƎŀǘƛ ŀ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǊŜ ƛƭ ƭƻǊƻ ƻǇŜǊŀǘƻύΣ ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭƭΩŜǾŀǎƛƻƴŜ 

fiscale. 

Fonte: Rapporto ecomafia 2020 ς Legambiente 

Nuovi sono i campi di azione proposti da Legambiente. 

- Il disegno di legge sulle agromafie, ossia attività illecite della criminalità organizzata che 

coinvolgono tutto il comparto agricolo e la filiera alimentare, dove la criminalità investe 

ŘŜƴŀǊƻ ǎǇƻǊŎƻ ǇŜǊ ŎƻƴǘǊƻƭƭŀǊŜ ǎŜǘǘƻǊƛ ΨǇǳƭƛǘƛΩ ǉǳŀƭƛ la ristorazione, la grande 

distribuzione e persino il turismo agricolo, accanto alle ingerenze illegali in settori già 

consolidati come il ciclo dei rifiuti, le coltivazioni e la distribuzione dei prodotti 

ortofrutticoli. 

- La chiusura delle pratiche di caraǘǘŜǊŜ ŜŘƛƭƛȊƛƻ ǇŜƴŘŜƴǘƛ όƭŀ ƭƻǘǘŀ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩŀōǳǎƛǾƛǎƳƻύΦ 

- [ΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŘƛǎŜƎƴƻ Řƛ ƭŜƎƎŜ ŎƻƴǘǊƻ ŎƘƛ ǎŀŎŎƘŜƎƎƛŀ ƛƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŀǊǘƛǎǘƛŎƻΣ 

culturale e archeologico del nostro paese. Legambiente se ne occupa perché spesso il 

traffico di reperti archeologici è in mano alla criminalità organizzata e spesso gli scavi 

sono fatti in modo inopportuno. 

- La tutela della salute degli animali, i quali sono spesso oggetto di traffici illegali.  

- [ΩŀŎŎŜǎǎƻ ƎǊŀǘǳƛǘƻ ŀƭƭŀ ƎƛǳǎǘƛȊƛŀ ŘŜƭƭŜ ŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭ ǘŜǊȊƻ ǎŜǘǘƻǊŜΣ ǎƻǇǊattutto di quelle 

più piccole. 



 

Legambiente collabora con diverse istituzioni, dalle quali acquisisce diversi dati: ƭΩAgenzia 

delle dogane, il Comando Carabinieri Forestali, la Guardia di Finanza, la Polizia di Stato e il 

Comando Carabinieri Transizione Ecologica con dipendenza diretta del Ministero della 

Transizione Ecologica attraverso i Nuclei Operativi Ecologici Carabinieri con 

competenza Regionale.  

Inoltre, si sta organizzando per fornire a tutti i cittadini gli strumenti pratici e giuridici per 

capƛǊŜ ŎƻƳŜ ƳǳƻǾŜǊǎƛ ǉǳŀƴŘƻ ŎΩŝ ǉǳŀƭŎƘŜ ŎŀƳǇŀƴŜƭƭƻ Řƛ ŀƭƭŀǊƳŜΦ Dƭƛ ŀǇǇƻǊǘƛΣ ǉǳƛƴŘƛΣ ǎƻƴƻ 

dei singoli cittadini come anche di altre associazioni (Libera, ad esempio). Ciò dimostra 

come la società civile si stia muovendo, ognuno con le sue competenze e possibilità. 

bŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭƭΩƛƴŎƻƴǘǊƻ ŦƻǊƳŀǘƛǾƻ ǘŜƴǳǘƻǎƛ Ŏƻƴ ƭΩ!ǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ è poi venuto in rilievo un 

episodio recente di possibile attività mafiosa, il quale si è verificato a Mossa (GO). 

{ƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ǳƴ ƛƴŎŜƴŘƛƻ Řƛ ōŀǎǎŜ ǇǊƻǇƻǊȊƛƻƴƛ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ ǳƴƻ stabilimento abbandonato, 

ƎƛŁ ǎƻǘǘƻ ǎŜǉǳŜǎǘǊƻ ǇŜǊŎƘŞ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŜǊŀƴƻ ǎǘƛǇŀǘŜ ǘƻƴƴŜƭƭŀǘŜ Řƛ ǊƛŦƛǳǘƛΣ ǇǊƻǾŜƴƛŜƴǘƛ Řŀ ǳƴŀ 

triangolazione di un traffico che coinvolgeva sia il Nord-Lǘŀƭƛŀ ŎƘŜ bŀǇƻƭƛΦ ά{ŜŎƻƴŘƻ ƭΩŀŎŎǳǎŀ 

formulata dalla Dda di Trieste i sei sogƎŜǘǘƛ ŀ ŎŀǇƻ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŎǊƛƳƛƴŀƭŜ ŀǾǊŜōōŜǊƻ 

ǎƳŀƭǘƛǘƻ ƛƭƭŜŎƛǘŀƳŜƴǘŜ ŎƛǊŎŀ пΦрлл ǘƻƴƴŜƭƭŀǘŜ Řƛ ǊƛŦƛǳǘƛ ǎǇŜŎƛŀƭƛΣ Ŏƻǎǘƛǘǳƛǘƛ Řŀ άōŀƭƭŜ ǊŜƎƎƛŀǘŜέ 

όŘƛ ǳƴ ƳŜǘǊƻ Ŏǳōƻ ƭΩǳƴŀύ Řƛ ǊƛŦƛǳǘƛ ǇƭŀǎǘƛŎƛ ǇǊƻǾŜƴƛŜƴǘƛ Řŀ ǳƴ ƛƳǇƛŀƴǘƻ Řƛ ǊŜŎǳǇŜǊƻ Řƛ ǳƴŀ 

società della Ȋƻƴŀ Řƛ .Ŝƭƭǳƴƻ Ŝ Řŀ ǳƴΩŀǊŜŀ ŘƛǎƳŜǎǎŀ ŎƘŜ ǎƛ ǘǊƻǾŀ ŀ .ƻǊƻǾƴƛŎŀΣ ƛƴ {ƭƻǾŜƴƛŀΦ Lƭ 

materiale era stato abbandonato nel capannone industriale a Mossa, di proprietà di due 

società con sede a Napoli e Gorizia.  Fonte: Rapporto ecomafia 2020 ς Legambiente. 

[ΩƛƴŎŜndio è avvenuto in data 15 novembre 2021 e ha causato danni di tipo ecologico: si 

sono sprigionate sostanze molto tossiche (plastiche, ma non solo). Sono ancora in corso gli 

accertamenti su quanto siano inquinati i terreni, le acque, e quali siano le ricadute di 

carattere economico.  

È stato aperto un procedimento penale contro ignoti ed è stata costituita una rete in cui un 

gruppo di cittadini si è dato il compito di raccogliere dati per poterli poi elaborare. Questo 

è importante, perché uno dei principali scopi di Legambiente è quello di far diventare i 

ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ŘŜƭƭŜ ǎŜƴǘƛƴŜƭƭŜ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜΦ : ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀƴȊŀ 

Ŝ ƭŀ ǇǊŜǎŀ ŘΩŀǘǘƻ della possibilità per ciascuno di noi di intervenire come società civile nel 

miglioramento della nostra vita e nel saperci prendere le responsabilità, senza delegare, 

senza essere soggetti passivi. 



 
 

 

Capitolo 3 ς Gli strumenti di contrasto 

Fase 3 del programma didattico: gli strumenti di contrasto 

 

3.1. Soggetti istituzionali nazionali e la società civile 

3.1.1.  Agenzia Nazionale dei beni sequestrati e confiscati (ANSBC). Incontro formativo di 

data 09.02.2022 

ά[ŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ Ǉǳƴǘŀ ŀŘ ǳƴΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ quasi militare del territorio. Non necessariamente 

ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŀ ŦƻǊȊŀΣ Ƴŀ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ǳƴŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǘƛǇƻ 

ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ Ƴƻƭǘƻ ǊŀŦŦƻǊȊŀǘŀ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ǇŜǊƛƻŘƻ Řƛ ŎǊƛǎƛέΦ 

La necessità di colpire i capitali della criminalità organizzata è un tema da sempre presente 

nella nostra legislazione, così come quello delle confische. Il d.l. 230/1989 prevedeva che il 

prefetto prendesse in cura i beni destinandoli agli enti statali e, solo in via residuale, agli 

enti locali. 

La legge 10фκмффс όŀǇǇǊƻǾŀǘŀ ŘƻǇƻ ƭŀ ǊŀŎŎƻƭǘŀ Řƛ ŦƛǊƳŜ ǇǊƻƳƻǎǎŀ ƭΩŀƴƴƻ ǇǊƛƳŀ Řŀ [ƛōŜǊŀύ 

ǇǊŜǾŜŘŜ ƭΩǳǎƻ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜƛ ōŜƴƛ ŎƻƴŦƛǎŎŀǘƛ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŜ ŎƻƳǳƴƛǘŁΣ ƛƴǘŜƴŘŜƴŘƻ ŎƻƳŜ ǘŀƭƛ 

anche i soggetti del terzo settore, non solo gli enti locali: si tratta di un unicum a livello 

mondiale. 

Istituita nel 2010 (con il d.l. 4/2010) l'Anbsc è un ente con personalità giuridica di diritto 

pubblico, vigilato dal ministro dell'Interno. Ha sede a Roma, con sedi secondarie a Reggio 

Calabria, Palermo, Napoli e Milano. 

Il Codice antimafia ό5ŜŎǊŜǘƻ [ŜƎƛǎƭŀǘƛǾƻ с ǎŜǘǘŜƳōǊŜ нлмм ƴΦ мрфύ Ƙŀ ǎǳōƛǘƻ ǳƴΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ 

costante. Assume particolare importanza la Legge 4 novembre 2017 n. 161 in quanto oltre 

ai reati connessi alla criminalità organizzata si prevede la confisca anche in presenza di altri 

reati di particolare allarme sociale. /ƻƴ ǉǳŜǎǘŀ ƭŜƎƎŜ άŝ ŀƳǇƭƛŀǘŀ è ampliata la platea dei 

soggetti destinatari delle misure di prevenzione personali e patrimoniali: vi rientrano anche 

gli indiziati del reato di assistenza agli associati e di associazione a delinquere finalizzata 

alla commissione di delitti contro la pubblica amministrazione, terrorismo, truffa aggravata 

per il conseguimento di erogazioni pubbliche e stalkingέΦ 

Il Codice antimafia disciplina la c.d. confisca di prevenzione, una misura patrimoniale 

applicata per un determinato reato e che ha ad oggetto ōŜƴƛ άdi cui la persona nei cui 



 

confronti è instaurato il procedimento non possa giustificare la legittima provenienza e di 

cui, anche per interposta persona fisica o giuridica, risulti essere titolare o avere la 

disponibilità a qualsiasi titolo in valore sproporzionato al ǇǊƻǇǊƛƻ ǊŜŘŘƛǘƻ όΧύΣ ƻ ŀƭƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ 

attività economica, nonché dei beni che risultino essere frutto di attività illecite o ne 

costituiscano il rimpiegoέΦ 

Infine, ricordiamo la strategia nazionale per la valorizzazione dei beni confiscati attraverso 

le politiche di coesione (Delibera numero 53, del 25 ottobre 2018). La delibera ha prescritto, 

ǘǊŀ ƭΩŀƭǘǊƻΣ ƭŀ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ tƛŀƴƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ƭŀ valorizzazione dei beni confiscati 

esemplari nel Mezzogiorno per quei beni immobili confiscati con caratteristiche di rilevanza 

per dimensione, valore simbolico, storia criminale, sostenibilità e prospettive di sviluppo. 

Alcuni esempi: Palazzo Fienga a Torre Annunziata, già sede del clan Gionta che ordinò 

l'omicidio del giornalista Giancarlo Siani; azienda La Balzana, un territorio dominato dai 

Casalesi. 

[ŀ ǇŜŎǳƭƛŀǊƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ ŝ ƭŜƎŀǘŀ ŀƭ Ŧŀǘǘƻ ŎƘŜ ǾƛŜƴŜ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ƭŀ ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴŜ 

sociale dŜƛ ōŜƴƛ Ƴƻōƛƭƛ Ŝ ƛƳƳƻōƛƭƛΦ [ΩLǘŀƭƛŀ ŝ ƭΩǳƴƛŎƻ tŀŜǎŜ ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭŀ ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴŜ 

sociale dei beni quale norma generale e la vendita dei beni in modo residuale; negli altri 

ǇŀŜǎƛΣ ƛƴǾŜŎŜΣ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ƭŀ ǾŜƴŘƛǘŀ ŘŜƛ ōŜƴƛ ŜΣ ŀƭ ƳŀǎǎƛƳƻΣ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ǎƻŎƛŀƭŜ ǎƛ Ŏƻllega ai soli 

proventi di queste vendite. Solo la Francia ha introdotto recentemente il riutilizzo sociale 

dei beni, ma è comunque una modalità aggiuntiva alla vendita caratterizzato dalla 

consegna del bene alle sole onlus.  

In Italia, al contrario, la destinazione viene fatta ai soggetti demaniali, ai soggetti 

appartenenti al terzo settore e agli enti locali. 

Si tratta ovviamente di un processo più lungo rispetto a quello attuato dagli altri paesi, 

tuttavia, la destinazione sociale ha anche un importante valore simbolico: il bene ritorna 

alla comunità che aveva subito la pressione e la presenza della criminalità organizzata sul 

territorio.  

¦ƴΩŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŀ ŀƭ ǊƛǳǘƛƭƛȊȊƻ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜƭ ōŜƴŜ ŎƻƴŦƛǎŎŀǘƻ ŀƭƭŜ ƳŀŦƛŜ ŝ ƛƭ ǊŜƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻ Řƛ ŘƻƴƴŜ 

in difficoltà, vittime di violenza e di violenza mafiosa.  

[ΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ ŝ ƭŀ άŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜ Řƛ ǳƴŀ ǇŀǊŀōƻƭŀ ŎƘŜ ƛƴƛȊƛŀ Ŏƻƴ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛȊƛŀ 

giudiziaria, prosegue con quella delle prefetture e dei magistrati e costituisce lo schiaffo 



 
 

 

più forte al criminale, che si vede deprivato dal bene e vede che questo viene utilizzato da 

ǉǳŀƭŎǳƴ ŀƭǘǊƻέΦ 

In questo contesto è compito dello Stato quello di dimostrare la propria efficienza, anche 

manifestando la capacità di gestire un determinato bene. Questo non è un compito facile, 

per diverse ragioni: innanzitutto, i beni non presentano tutti le stesse caratteristiche, quindi 

diventa difficile la loro sistemazione. Inoltre, il passare del tempo porta alla distruzione del 

bene stesso (delle aziende in particolare). Infine, la legalità ha un costo e la procedura che 

viene seguita non è la più semplice. 

Occorre ancora sottolineare che non tutti i beni e non tutte le aziende sono destinabili. Le 

ragioni a sostegno della mancata assegnazione dei beni sono diverse: 

- scarsa conoscenza dei beni da parte degli enti locali; 

- presenza di tanti beni in piccoli territori; 

- mancata assunzione del rischio di utilizzare il bene confiscato da parte del comune 

ŀ Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘƛƳƛŘŀȊƛƻƴŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŜ ƳŀŦƛŜΦ  

tŜǊ ǎǳǇŜǊŀǊŜ ǉǳŜǎǘŜ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁΣ ƭΩ!ƎŜƴzia utilizza le conferenze di servizio per aumentare la 

conoscenza dei beni, in collaborazione con i nuclei di supporto. 

bŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ /ƻƴŦŜǊŜƴȊŜ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ǉƻǎǎƻƴƻ 

manifestare l'interesse all'acquisizione dei beni, sulla cui destinazione decide poi il 

Consiglio direttivo dell'Agenzia; per le associazioni del terzo settore viene indetto un bando 

che porta alla presentazione di progetti vagliati da una Commissione. A seguito delle 

verifiche di legge, i beni richiesti vengono assegnati dal Consigƭƛƻ ŘƛǊŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭΩ!ƎŜƴȊƛŀΦ In 

caso di mancata assunzione del bene da parte di questi soggetti, a titolo gratuito, si procede 

con la vendita, i cui proventi confluiscono nel Fondo Unico di Giustizia. 

!ƭƭΩŀǊǘΦ ммнΣ ŎƻΦ оΣ ŎƻŘΦ ŀƴǘƛƳŀŦƛŀ ǎƻƴƻ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǘƛ ƛ ƴǳŎƭŜƛ di supporto presso le Prefetture, 

ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ƛƭ ŎƻƳǇƛǘƻ Řƛ ǾŜǊƛŦƛŎŀǊŜ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭ ōŜƴŜ stesso. 

Infine, con la l. 161/2017 sono stati disciplinati i tavoli provinciali permanenti che hanno 

carattere facoltativo, nel senso che vengono istituiti solo se sono presenti aziende 

confiscate nel territorio. La loro funzione è quella di dare sostegno alle aziende per favorire 

la loro ripresa: la gestione attuata dai tavoli permanenti è volta a portare le aziende in una 



 

condizione di legalità e a superare lo shock di legalità (passaggio da una condizione di 

economia illegale ad una condizione di economia legale), superando le difficoltà che si 

possono presentare. 

aŀ ƴƻƴ ŝ ǘǳǘǘƻΥ ƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ ǎƛ ǇǊƻǇƻƴŜ ŀƴŎƘŜ Řƛ ƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ƭŀ ŎƻƴƻǎŎŜƴȊŀ ŘŜƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ 

finanziamento per la valorizzazione dei beni, di favorire delle forme consortili di utilizzo dei 

beni medesimi, di supportare gli enti locali nelle attività progettuali e di migliorare le 

attività di informazione. 

Con riferimento a quest'ultimo punto, spesso la restituzione di un bene viene vista dagli 

enti locali come un problema da affrontare, ma in realtà è una risorsa utile ed è questo che 

bisogna far loro comprendere. Se si allarga la visuale anche ai comuni limitrofi, quel bene 

può soddisfare esigenze socio-ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘƛΥ ƭΩŜƴǘŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜǾŜ ŎƻƛƴǾƻƭƎŜǊŜ ƭŀ 

cittadinanza e il mondo associazionistico, ai fini di un progetto di vera restituzione del bene 

sociale ai cittadini. 

Nemmeno tutte le aziende sono destinabili. In linea generale, lo scopo finale è quello della 

reimmissione ǎǳƭ ƳŜǊŎŀǘƻ ŘŜƭƭΩŀȊƛŜƴŘŀΦ ! ǉǳŜǎǘƻ ŦƛƴŜ ǎƛ ŎŜǊŎŀ Řƛ ŦŀǾƻǊƛǊŜ ƭϥƛƴǘŜǊƭƻcuzione del 

sistema bancario, la cooperazione delle aziende confiscate e  ƭΩaffiancamento del 

ƳŀƎƛǎǘǊŀǘƻ ǎƛƴ Řŀƭ ǎŜǉǳŜǎǘǊƻ ŘŜƭƭΩŀȊƛŜƴŘŀ ǇŜǊ ŎŀǇƛǊŜ ǉǳŀƭŜ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǇǳƼ ŀǾŜǊŜΦ 

In conclusione, è da segnalare che sono stati elaborati dei programmi per potenziare 

ǳƭǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ƎŜƴȊƛŀΣ ƛ ǉǳŀƭƛ ǇǊŜǾŜŘƻƴƻ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǉǳŀŘǊƻ 

organico (i collaboratori) e del personale per il controllo al fine del monitoraggio, il 

miglioramento delle capacità professionali del personale e il miglioramento delle 

ǇǊƻŎŜŘǳǊŜΥ ƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ǎƻƴƻ ŎƻǊǊŜǘǘƛ ƻ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ƳƛƎƭƛƻǊŀǘƛΣ ŀƴŎƘŜ ǎƻǘǘƻ ƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ 

tempistica. 

{ƛ ǇǊŜǾŜŘŜ Ǉƻƛ ǳƴ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƛ ƴǳŎƭŜƛ Řƛ ǎǳǇǇƻǊǘƻ Ŝ ǳƴ ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ 

trasparenza per quanto riguarda i beni, affinché gli enti di destinazione li conoscano e siano 

al corrente anche delle loro criticità. 

È quindi auspicabile un miglioramento informatico e informativo, sulla linea di quanto 

avverrà con la nuova piattaforma άCopernicoέ, che prevede anche ǳƴ άǎƛǎǘŜƳŀ Ŏƻƴ ƭŜ 

veǘǊƛƴŜέ ŘƻǾŜ ǎƻƴƻ esposti tutti i beni che saranno oggetto di destinazione. 



 
 

 

3.1.2. Coordinamento delle commissioni e degli osservatori sul contrasto della criminalità 

organizzata e la promozione della legalità. Incontro formativo di data 17.02.2022 

Il Coordinamento delle Commissioni e degli Osservatori sul contrasto della criminalità 

organizzata e la promozione della legalità è nato nel 2018. Precisamente, la prima riunione 

Ŧǳ ŎƻƴǾƻŎŀǘŀ ƛƭ мф ƭǳƎƭƛƻ Řƛ ǉǳŜƭƭΩŀƴƴƻΦ  

Fu la /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊŜ ŀƴǘƛƳŀŦƛŀ ǇǊŜǎƛŜŘǳǘŀ ŘŀƭƭΩhƴΦ wƻǎȅ .ƛƴŘƛΣ nella XVII 

ƭŜƎƛǎƭŀǘǳǊŀΣ ŀ ŘŀǊŜ ƭƻ ǎǘƛƳƻƭƻ ŀƭƭŀ ƴŀǎŎƛǘŀ ŘŜƭ /ƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻΦ [ΩhƴΦ wƻǎȅ .ƛƴŘƛΣ ƛƴŦŀǘǘƛΣ 

neƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ relazione conclusiva delle attività svolte dalla Commissione parlamentare 

ŀƴǘƛƳŀŦƛŀ Řŀ [Ŝƛ ǇǊŜǎƛŜŘǳǘŀΣ ŜǾƛŘŜƴȊƛƼ ƭΩŀǳƎǳǊƛƻ che si potesse creare una collaborazione 

stabile e organizzata tra tutti gli organismi regionali e locali impegnati nel contrasto alle 

mafie e alla criminalità organizzata, indicando proprio la Conferenza dei Presidenti delle 

Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome, presso la quale il 

Coordinamento è istituito, come il Ǉǳƴǘƻ ŘΩƛƴŎƻƴǘǊƻ più opportuno in ambito istituzionale. 

Emerge anche in questo caso un concetto che si può ritrovare nelle azioni contro mafie e 

ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀΥ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ Řƛ ŦŀǊŜ ǊŜǘŜ Ŝ Řƛ ǳƴƛǊŜ ǇƛǴ ŦƻǊȊŜ ǇŜǊ ǳƴŀ ŜŦŦƛŎŀŎŜ 

sinergia di contrasto. 

Il Coordinamento ha dunque recepito questa volontà e, collaborando ad esempio anche 

con la Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo e con altri soggetti istituzionali 

competenti, ha inteso agire in questi anni con un duplice scopo: 

1. ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ƭΩŀǊƳƻƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ dei sistemi legislativi regionali in materia di contrasto 

alla criminalità ed in relazione a specifiche tematiche; 

2. realizzare la diffusione della conoscenza del fenomeno mafioso e ampliare 

ƭΩeducazione alla legalità ƛƴ ǘǳǘǘƛ ƛ ŎŀƳǇƛ ƛƴ Ŏǳƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴŎƛŘŜ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ƛƭƭŜƎŀƭŜ 

ŘŜƭƭŜ ƳŀŦƛŜ ŎƻƳŜ ƭΩusura e il riciclaggio, il caporalato, il riutilizzo dei beni e delle 

aziende confiscate, il ƎƛƻŎƻ ŘΩŀȊȊŀǊŘƻ, il caporalato.  

Nel corso di questi anni, quindi, il Coordinamento ha svolto una utile e proficua attività, 

divenendo un importante punto di riferimento per gli organismi regionali.  

Con lo schema-tipo di proǇƻǎǘŀ Řƛ ƭŜƎƎŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ 

regionale sulla legalità e sulla criminalità organizzata e di tipo mafioso, ad esempio, è stata 



 

Řŀǘŀ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ŦƻǊƴƛǊŜ ŀŘ ƻƎƴƛ Regione un organismo in grado di attivarsi per 

sensibilizzare i territori e coinvolgere anche gli altri rappresentanti istituzionali. Questo 

perché nessuna Regione può dirsi esente rispetto alla presenza della criminalità 

organizzata, soprattuǘǘƻ ƴŜƎƭƛ ǎǾŀǊƛŀǘƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ŘŜƭƭΩeconomia legale.  

Se è vero che attraverso la creazione di questi organismi si è cercato di armonizzare il 

sistema regionale, non bisogna tuttavia dimenticare un aspetto fondamentale, ossia la 

necessità di salvaguardare e di tenere in considerazione le diversità e le specifiche esigenze 

che caratterizzano ogni Regione. 

: ǎŜƴȊΩŀƭǘǊƻ ǊŜŀlistico, e sarebbe determinante inoltre, pensare, progettare, lavorare per 

ǳƴΩ ά!ǊƳƻƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ ǇƻǊǘŀǘŀ ŀƭ ƭƛǾŜƭƭƻ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻΣ Ŏƛƻŝ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ŜǳǊƻǇŜƻΦ  

 

Per quanto riguarda le politiche comunitarie, sono stati fatti passi in avanti a partire degli 

ŀƴƴƛ ΩфлΣ ǉǳŀƴŘƻ ǎƛ ŝ ǊŜƎƛǎǘǊŀǘƻ ǳƴ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ ƻǊƎŀƴƛǎƳƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭƛ ǎǇŜŎƛŀƭƛȊȊŀǘƛΦ 

Ricordiamo poi gli ultimi provvedimenti che hanno riformato Europol e Eurojust, 

trasformandole in due agenzie vere e proprie. 

Ma ci sono degli aspetti ancora migliorabili: la valorizzazione del ruolo di Eurojust come 

agenzia di coordinamento soprattutto sotto il profilo della possibilità che possa avere delle 

prerogative più vincolanti nei confronti degli stati membri; il rafforzamento della sinergia 

ǘǊŀ 9ǳǊƻƧǳǎǘ Ŝ ƭŀ ǇǊƻŎǳǊŀ ŜǳǊƻǇŜŀΤ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǇƻǘŜǊƛ ƳŀƎƎƛƻǊƳŜƴǘŜ ŀǳǘƻǊƛǘŀǘƛǾƛ ŀŘ 

9ǳǊƻǇƻƭΤ ƛƴŦƛƴŜΣ ƭΩŀǊƳƻƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƛ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾƛ ƴŜƭƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊŜŀǘƛ Ŝ 

delle sanzioni in materia di criminalità organizzata negli stati membri. 

Per fare ciò, ci deve essere la volontà di tutti gli Stati membri di riconoscere che il fenomeno 

ƳŀŦƛƻǎƻ ƴƻƴ ŝ ǎƻƭƻ ǳƴ ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀΦ [ŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ Řƛ tipo mafioso si muove 

apertamente nella distrazione generale del paese europeo in cui si trova.  

Quindi è necessario ed auspicabile trovare un coordinamento anche a livello europeo.  

Il Procuratore nazionale antimafia italiano ha più volte espresso la necessiǘŁ ŎƘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ 

agisca come un Paese unico contro la criminalità organizzata, con sistemi di monitoraggio 

elevati e risposte giudiziarie immediate. 



 
 

 

bƻƴ ōƛǎƻƎƴŀ ŘƛƳŜƴǘƛŎŀǊŜΣ ǇŜǊƼΣ ŎƘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ ǎƛ ƻŎŎǳǇŀ ƎƛŁ Řŀ ǘŜƳǇƻ ŘŜƛ ǊŜŀǘƛ Řƛ ǎǘŀƳǇƻ 

mafioso e della criminalità organizzata. Pensiamo alla Convenzione di Strasburgo del 1990, 

ŎƘŜ ǇǊƻƳǳƻǾŜ ƭŀ ŎƻƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀȊƛƻne e la confisca dei proventi 

derivanti da attività illecite, poi aggiornata nel 2005; al Regolamento 1805/2018, il quale 

prevede il riconoscimento reciproco dei provvedimenti di congelamento e confisca, che si 

dimostra uno strumento importante atto ad intervenire con una potenza inusuale di 

coordinamento a livello europeo sul bene confiscato.  

Panorama dei progetti di legalità attuati e in programma   

Di seguito una breve illustrazione delle attività sviluppate dal Coordinamento in questi tre 

anni, con particolare focus ƛƴŎŜƴǘǊŀǘƻ ǎǳƭƭΩŀǊŜŀ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾŀΦ 

1. Lƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ Ψ[ƛōŜǊƛ Řƛ ǎŎŜƎƭƛŜǊŜΩ, mutuato dalla Regione Calabria, punta a far collaborare 

diversi soƎƎŜǘǘƛ όŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƛƭ aƛƴƛǎǘǊƻ ŘŜƭƭΩƛǎǘǊǳȊƛƻƴŜΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭŜ ǇŀǊƛ 

ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁύ ŜŘ ŝ ŘŜǎǘƛƴŀǘƻ ŀƛ ƳƛƴƻǊƛ ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴǘƛ ŀ ŦŀƳƛƎƭƛŜ Řƛ άΩƴŘǊŀƴƎƘŜǘŀέΣ ƴŜƛ Ŏŀǎƛ 

in cui sia messo a repentaglio il loro corretto sviluppo psico-fisico.  

Il progetto prevede ŘŜƛ ǇŜǊŎƻǊǎƛ Řƛ ŜŘǳŎŀȊƛƻƴŜΣ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƛ ǉǳŀƭƛ ǾŜƴƎƻƴƻ ƻŦŦŜǊǘƛ ŀƛ 

ragazzi degli strumenti di conoscenza che li rendano, appunto, liberi di scegliere che 

vita condurre, fornendo loro una valida alternativa al contesto sociale da cui 

provengono. 

 

2. Schema-ǘƛǇƻ Řƛ ǇǊƻǇƻǎǘŀ Řƛ ƭŜƎƎŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ άInterventi per la valorizzazione ed il 

riutilizzo sociale di beni ed aziende sequestrati e confiscatiέΥ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǎƛ 

collega alla volontà sin dal principio manifestata dal Coordinamento di intervenire, per 

quanto possibile, in maniera coordinata a livello regionale in un settore che riveste un 

ruolo di primo piano nella lotta alla criminalità organizzata e che ha raggiunto negli 

ultimi anni una dimensione economica e finanziaria tale da rendere necessario un 

complesso di interventi per il recupero, la valorizzazione ed il reinserimento nel circuito 

civile e sociale del patrimonio oggetto di sequestro e confisca. 

 

3. Schema-ǘƛǇƻ ǇǊƻǇƻǎǘŀ Řƛ ƭŜƎƎŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ  άIstituzione di un Osservatorio regionale per 

ƭŜƎŀƭƛǘŁέ: su impulso del Presidente del Consiglio regionale della Basilicata, è stata 

Ǿŀƭǳǘŀǘŀ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ƭŀǾƻǊŀǊŜ ŀŘ ǳƴƻ {ŎƘŜƳŀ ŎƻƳǳƴŜ Řƛ ǇǊƻǇƻsta di legge regionale 



 

ǇŜǊ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ hǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛ ƛƴ ƻƎƴƛ wŜƎƛƻƴŜ ŎƻǎƜ Řŀ ƳƻƴƛǘƻǊŀǊŜ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ 

criminalità organizzata in ciascun territorio e promuovere iniziative di contrasto 

preventivo alle illegalità. 

 

4. La proposta di legge al Parlamento ex art. 121 Cost. di modifica e integrazione del 

Codice degli appalti nasce dalla constatazione che quando un'impresa, un 

ƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊŜΣ ǾƛǘǘƛƳŀ Řƛ ŜǎǘƻǊǎƛƻƴŜ ƻ ƛƴŦƛƭǘǊŀȊƛƻƴŜ ƳŀŦƛƻǎŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩŀȊƛŜƴŘŀ 

decide di cominciare il percorso di denuncia, la sua impresa è destinata al fallimento.  

Come può lo Stato manifestare la vicinanza al soggetto denunciante e cercare di offrire 

la possibilità di sopravvivere nel mercato fino a quando il percorso non si conclude? 

[ΩƛŘŜŀ ŝ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ƛƴǘǊƻŘǳǊǊŜ ǳƴ ŀǊǘƛŎolo nel codice degli appalti, il 36-bis, che preveda 

ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ǇǊŜǎǎƻ ŎƛŀǎŎǳƴŀ trefettura di un elenco, la cui iscrizione è vagliata dalla 

PǊŜŦŜǘǘǳǊŀ ŎƘŜ Ƙŀ ƛƭ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƛǎǘǊŀǘǳǊŀΦ vǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀ ŘŜǾŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ŎƘŜ ƭŀ 

denuncia sia reale e non strǳƳŜƴǘŀƭŜΦ /Ƙƛ ƻǘǘƛŜƴŜ ƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ŜƭŜƴŎƻ Ƙŀ ǳƴŀ 

ǇǊŜƳƛŀƭƛǘŁ ƴŜƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƎƭƛ ŀǇǇŀƭǘƛ ǎƻǘǘƻǎƻƎƭƛŀ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀΦ 

 

5. Attività di collaborazione con la TGR al fine di pubblicizzare il lavoro svolto da 

Commissioni/Osservatori regionali sulla legalità così da dare conto di quanto sul 

territorio viene fatto in materia di contrasto alle criminalità e di promozione della 

legalità e della cittadinanza responsabile. 

 

6. LƴŦƛƴŜΣ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ǎŜŘǳǘŀ ŘŜƭ /ƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛ ŘǳŜ ǘŜƳƛ ŎƘŜ 

verranno portati avanti nei prossimi due anni di lavoro. Il primo, riguarda il tema del 

caporalato (agricolo, nel delivery, nella logistica), partendo da una mappatura delle 

realtà regionali. 

Lƭ ǎŜŎƻƴŘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ƛƭ ƳƻƴŘƻ ŀŎŎŀŘŜƳƛŎƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴǎŜǊimento di una 

specializzazione sul tema delle infiltrazioni mafiose in alcuni corsi di studio, partendo 

Řŀ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ƎƛǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴȊŀΣ Ŧƛƴƻ ŀ ǉǳŜƭƭƛ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ŘŜƭƭŀ ǎŀƴƛtà. 

 

 

 



 
 

 

3.1.4.  Procuratore della Direzione Distrettuale Antimafia (DDA).  

Incontro formativo di data 03.03.2022 

Lƭ tǊƻŎǳǊŀǘƻǊŜ ŎŀǇƻ Řƛ ¢ǊƛŜǎǘŜ Ƙŀ ŀǇŜǊǘƻ ƭΩƛƴŎƻƴǘǊƻΣ ŘŜŦƛƴŜƴŘƻ ƛƭ ŎƻƴŎŜǘǘƻ Řƛ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ 

organizzata, che presuppone un minimo di organizzazione, divisa in precisi ruoli.  

vǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀ ǇǳƼ ǎƛƴǘŜǘƛȊȊŀǊǎƛ ŎƻƳŜ ǘǳǘǘƻ ŎƛƼ ŎƘŜ ŝ ǎƛƴǘƻƳƻ Řƛ ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇǊŜƻǊŘƛƴŀǘŀ Ŝ 

finalizzata a commettere uno o più delitti. 

bŜƭƭŀ ǇǊƛƳŀ ǇŀǊǘŜΣ ƛƭ tǊƻŎǳǊŀǘƻǊŜ Ƙŀ ƛƴǘǊƻŘƻǘǘƻ ƛƭ ǎǳƻ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ǇŀǊƭŀƴŘƻ ŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ 

giudiziario italiano, delle forze che la magistratura mette in atto per fronteggiare la 

ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀ Ŝ Ƙŀ Ǉƻǎǘƻ ƭΩŀŎŎŜƴǘƻ ŀƴŎƘŜ ǎǳƭƭŀ ŎƻƳǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎǳƻ ƻǊƎŀƴƛŎƻΦ  

In particolare, con riferimento al d.l. 395/1991, convertito in legge del 30 dicembre 1991, 

n. 410, che istituisce la Direzione investigativa antimafia, secondo il lascito del magistrato 

Falcone, il Procuratore ha ricordato quello che è stato il rafforzamento sia della polizia 

giudiziaria che delle procure con più mezzi investigativi per contrastare speciali reati. Dal 

Ωфм ƭŜ ǇǊƻŎǳǊŜ ŘƛǎǘǊŜǘǘǳŀƭƛ Ƙŀƴƴƻ ǇƛǴ ǇƻǘŜǊŜ Řƛ ƛƴdagine e più capacità operativa delle 

procure circondariali. 

È a proposito di questo distinguo fra procure, che ci si pone la necessaria domanda di capire 

ŘƻǾŜ ŦƛƴƛǎŎŀ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎǾƻƭǘŀ Řŀƭƭŀ ƳŀƎƛǎǘǊŀǘǳǊŀ ǉǳŀƴŘƻ Ǿƛ ŝ ǉǳŜǎǘƻ ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ Řƛ 

competenze. 

La risposta risulta molto chiara, in quanto il lavoro svolto da una magistratura non può di 

certo andare perso, ma vi è una diretta comunicazione al momento del cambio senza la 

dispersione di materiale e documentazione utile. 

Si è proseguito poi analizzando nel dŜǘǘŀƎƭƛƻ ƭΩŀǊǘΦ рм ŎΦǇΦǇΦΣ ŎƘŜ ƻƭǘǊŜ ŀŘ ŜǎŀƳƛƴŀǊŜ ƭŜ 

funzioni del pubblico ministero e la distribuzione dei diversi uffici della procura, raggruppa 

ŘƛǾŜǊǎŜ ƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ ǊŜŀǘƻΣ ŎƻƳŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ ŀ ŘŜƭƛƴǉǳŜǊŜ Řƛ ǎǘŀƳǇƻ ƳŀŦƛƻǎƻ Ŝ 

ƭΩŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘŀ ŀƭ traffico stupefacenti; tutte fattispecie di reato accomunate da 

caratteristiche, più o meno ricorrenti, quali la capacità di intimidazione, la capacità di 

assoggettamento e il vincolo omertoso. 



 

Ci si è soffermati poi sulla criminalità presente sul territorio. In Friuli-Venezia Giulia non ci 

sono basi organizzate o classici clan malavitosi ma vi è la presenza di avamposti della 

criminalità organizzata. 

Inoltre, esistono interessi economici per la produttività della regione, dove vige un diffuso 

benessere esistente per il tessuto economico, tendenzialmente positivo, dato anche dal 

fiorente interscambio con l'Austria e la Slovenia. 

Visti questi ultimi punti, dunque, la criminalità, immettendo nel circuito legale soldi 

acquistati illegalmente, porta la nostra attività investigativa ad essere più continua e 

proficua e quindi più incentrata sul riciclaggio piuttosto che su altri reati. 

9ƴǘǊŀƴŘƻ ƴŜƭ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƭƻŎŀƭŜ ōƛǎƻƎƴŀ ǇƻǊǊŜ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ǎǳƭƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ 

delle mafie etniche, con particolare riguardo alla materia dello spaccio di droga, dove si 

ǊŜƎƛǎǘǊŀ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŜǘƴƛŀ ŀƭōŀƴŜǎŜ Ŝ ƴƛƎŜǊƛŀƴŀΦ 

Per quanto concerne poi il riciclaggio, la preoccupazione maggiore è data dalla mafia cinese 

Řŀǘƻ ƭΩŜƴƻǊƳŜ ǳǎƻ Řƛ ŎƻƴǘŀƴǘŜΣ ŎƘŜ ƭŀ ǊŜƴŘŜ ƭŀ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ ΨōŀƴŎƘƛŜǊŀΩ ǇŜǊ ŀƭǘǊƛ ǘǊŀŦŦƛŎƛ 

organizzati (vi sono delle odierne indagini in corso da parte della finanza pordenonese). 

I reati più frequenti in regione, dunque, non sono reati espressione di crimine organizzato 

a livello elevato ma si registrano i furti, le truffe, lo spaccio di droghe, il favoreggiamento di 

traffico di persone clandestine, i reati endofamiliari. 

Proseguendo per punti, è doveroso dare spazio a quella che può definirsi la vera e propria 

ǇǊƻǘŀƎƻƴƛǎǘŀ Řƛ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ criminalità durante la pandemia, che 

ha voluto dare un nuovo volto alla malavita. 

Sono diminuiti, ma non cessati, i reati predatori, mentre i furti in casa hanno avuto 

diminuzione; sono aumentati, invece, i reati a mezzo internet (le c.d. frodi informatiche per 

Ŏǳƛ ŎΩŝ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘƛǎǘǊŜǘǘǳŀƭŜύΣ ƛ ǊŜŀǘƛ ŜƴŘƻŦŀƳƛƭƛŀǊƛΣ ŀ Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǾƛǾŜƴȊŀ ŦƻǊȊŀǘŀΣ 

e i reati frutto dell'intolleranza rispetto alle condizioni poste dalla pandemia. 

Ad oggi, ciò che non può essere giustificato riguarda principalmente due aspetti: il primo fa 

riferimento alle intolleranze rispetto alle restrizioni poste dalla pandemia, che da semplici 

questioni verbali possono sfociare in intimidazioni e violenze, fino a portare anche al rischio 

di terrorismo. 



 
 

 

Dando una chiave di chiusura a questo argomento, a causa della pandemia, il rischio che la 

ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀ ŘƛǾŜƴǘƛ ǇƛǴ ŀƎƎǊŜǎǎƛǾŀ Ŝ ǾƻƎƭƛŀ ŜƴǘǊŀǊŜ ƴŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ƭŜƎŀƭŜ ƻ ǎƛ 

approfitti della situazione di debolezza delle imprese con il prestito di denaro a 

imprenditori in difficoltà, è elevato e questo diviene, dunque, il secondo aspetto che non 

può essere tollerato.   

 Volgendo al termine, si è infine aperto un tavolo di discussione che ha mosso il discorso a 

partire dalle domande poste dai partecipanti e dalle tirocinanti. 

Sono emersi dunque diversi interessanti spunti che hanno portato a sviluppare queste 

ultime osservazioni che riportiamo qua di seguito. 

tŜǊ ŎƻƴǘǊŀǎǘŀǊŜ ƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁΣ ƴŜƭ нлнлΣ ŘŀƭƭΩŀƭƭƻra capo della polizia ς direttore generale 

della pubblica sicurezza ς CǊŀƴŎƻ DŀōǊƛŜƭƭƛΣ ŝ ǎǘŀǘƻ ƛǎǘƛǘǳƛǘƻ άƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ Řƛ 

ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ ŜŘ ŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭ ǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ ƛƴŦƛƭǘǊŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ 

ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀ Řƛ ǘƛǇƻ ƳŀŦƛƻǎƻέΣ composto da polizia di stato, arma dei carabinieri, guardia di 

finanza, polizia penitenziaria, DIA, direzione centrale per i servizi antidroga e del servizio 

della polizia postale. 

Costruire una forte collaborazione, fare rete e acquisire una forte sinergia, è la vera 

possibile soluzione. 

Spostandosi ad un livello superiore e diverso alla nostra realtà locale, quello europeo, nel 

2000, a Palermo, è stata firmata la convenzione dell'ONU contro la criminalità organizzata 

transnazionale. È entrata in viƎƻǊŜ ƴŜƭ нлло Ŏƻƴ ƭΩŀŘŜǎƛƻƴŜΣ ŀŘ ƻƎƎƛΣ Řƛ мфл ǎǘŀǘƛ ŘŜƭƭΩhb¦ 

su 193.  

Grazie alla sua esperienza di criminalità organizzata, l'Italia è riuscita a far capire agli altri 

Stati che anche la mera attività organizzata deve essere trattata in quanto tale e che è 

pericoloso in sé il fatto di essersi organizzati. 

La collaborazione in materia penale tra Stati europei è avviata quindi e non può che 

migliorare. È stato istituito dal 2014 ƭΩhǊŘƛƴŜ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛǾƻ ŜǳǊƻǇŜƻ ǇŜǊ ǳƴƛŦƻǊƳŀǊŜ ƭŜ 

attività di cooperazione internazionale, che è operativo in Italia dal luglio 2017. 



 

Infine, è rilevante ricordare che ƭŀǾƻǊŀ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ Řŀ ƎƛǳƎƴƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǎŎƻǊǎƻ ƭΩUfficio del 

Procuratore europeo (EPPO), che ha sede a Lussemburgo e si occupa di tutti i reati che 

possono ledere gli interessi finanziari degli Stati europei, ovunque siano stati commessi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

оΦмΦрΦ tǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ ŎǳƭǘǳǊŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊƛǘŁ ƴŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ǇǳōōƭƛŎƻ 

Il 9 dicembre 2021 abbiamo incontrato il Responsabile della prevenzione della corruzione 

e della trasparenza della Amministrazione regionale e il Responsabile della prevenzione 

della corruzione e della trasparenza del Consiglio regionale.  

Le due Autorità Ƙŀƴƴƻ ǎǾƛƭǳǇǇŀǘƻ ǳƴ ƛƴŎƻƴǘǊƻ ŦƻǊƳŀǘƛǾƻ ŎƘŜ Ƙŀ ŀŦŦǊƻƴǘŀǘƻ ƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻ 

ŘŜƭƭŀ ŎǳƭǘǳǊŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊƛǘŁ ƴŜƭƭŀ tǳōōƭƛŎŀ !ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ŘǳŜ ǇŜǊŎƻǊǎƛ 

complementari. La prima parte è stata particolarmente dedicata ai fondamentali principi 

ispiratori della disciplina normativa di riferimento, la seconda è stata incentrata sulla 

realizzazione amministrativa-operativa di essa. 

Ci sono così stati illustrati linee e contenuti fondamentali della Legge 190/2012, con la quale 

sono stati stabiliti principi, finalità e metodi per garantire la qualità dei servizi alla comunità 

civile e al territorio, attraverso la individuazione e  prevenzione dei fenomeni di corruzione, 

il perseguimento dei principi costituzionali di diligenza, lealtà, imparzialità e la necessaria 

ǾƻƭƻƴǘŁ Řƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊŀǊŜ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŜǎŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀƭƭŀ ŎǳǊŀ 

dell'interesse pubblico. La precisazione è chiara: la Pubblica Amministrazione deve 

ŀǎǎƛŎǳǊŀǊŜ ƛƭ ōǳƻƴ ŀƴŘŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƭΩƛƳǇŀǊȊƛŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ ŘŜƛ 

ai ŎƛǘǘŀŘƛƴƛΣ Ŝ ƭŀ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩƛƭƭŜƎŀƭƛǘŁ ǎƻƴƻ ƭŜ ŦƻǊǘƛ ƳƛƴŀŎŎŜΣ ƛƴǾŀƭƛŘŀƴǘƛΣ ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ Řƛ 

questi valori. 

Siamo state introdotte con interesse - perché abbiamo approfondito la riflessione su un 

linguaggio in buona misura nuovo per la pubblica amministrazione - a concetti quali 

άǇǊƻŎŜǎǎƻΣ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀΣ ǊƛǎŎƘƛƻΣ ŦŀǘǘƻǊƛ ŀōƛƭƛǘŀƴǘƛΣ ǇƻƴŘŜǊŀȊƛƻƴŜΣ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƳƛǎǳǊŜ Řƛ 

ƳƛǘƛƎŀȊƛƻƴŜέΦ  

aƻƭǘƻ ǳǘƛƭŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ƭΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛƳŜƴǘƻ ǎǳƭƭŜ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘŜ Ŏƻntro la 

maladministration condotto attraverso la considerazione delle tre direttrici della legge 

190/2012, cui sono finalizzati tutti gli strumenti previsti dalla norma per il contrasto alla 

corruzione: la riduzione delle opportunità che essa si sviluppi, ƭΩŀȊƛƻƴŜ ǳǘƛƭŜ ŀ ƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ƭŀ 

ŎŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŦŀǊƭŀ ŜƳŜǊƎŜǊŜ ŜŘ ƛƴŦƛƴŜ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ŎŀǇŀŎŜ Řƛ ŎǊŜŀǊŜ ǳƴ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ǎŦŀǾƻǊŜǾƻƭŜ ŀƭ 

suo sviluppo.  Questi agenti basilari dovrebbero declinarsi in strategie operative, precise, e 

quindi efficaci contro la maladministration, atte a sviluppare focus quali lo sviluppo della 

ƳŀƴŀƎŜǊƛŀƭƛǘŁΣ ƛƭ ǇƻǘŜƴȊƛŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜΣ ƭŀ ǊŜǾƛǎƛƻƴŜ Ŏƻƴǘƛƴǳŀ 



 

ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛΣ ƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊŀǇǇƻǊǘƛ ǘǊŀǎǾŜǊǎŀƭƛ ǘǊŀ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴǘƛΣ  

ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ di teams di competenze integrate, infine la progettazione e 

ƭΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊŜ Řƛ ƳŜǘƻŘƛ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ǊŀȊƛƻƴŀƭƛΣ ǾŜƭƻŎƛ ŜŘ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘƛΦ  !ǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ǘǳǘǘŜ ǉǳŜǎǘŜ 

ŀȊƛƻƴƛΣ ǇƻǎǘŜ ƛƴ ƭǳŎŜ ŘŀƭƭΩ !ǳǘƻǊƛǘŁΣ  ƻƭǘǊŜ ŀ ƻǘǘƛƳƛȊȊŀǊŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ Ŝ  ƛƭ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ 

ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛone rendendo la P.A. compatta, agile, dotata di identità, consapevolezza e 

chiarezza di obiettivi, costituita da professionisti competenti, motivati e responsabili, che 

attui procedure ben definite, esaustive, snelle, e perciò sicure, fornita di uffici integrati e 

sinergici - si realizzano strumenti certamente efficaci contro la corruzione e finalizzati a  

potenziare la P.A. nei confronti della illegalità. 

Quello che ci ha più colpito, durante la lezione, è stato avvicinarci proprio alla complessa 

logica neŎŜǎǎŀǊƛŀ ǇŜǊ ŀǘǘǳŀǊŜ ǳƴΩŀȊƛƻƴŜ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾŀ ƴŜƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŎƻƴŎǊŜǘƛΣ ŎƻƴǘǊƻ ƭŀ 

corruzione, necessariamente basata su criteri di ordine ed esattezza, cioè sulla precisa 

analisi del contesto, sulla mirata valutazione del rischio e sulla conseguente progettazione 

di misure adeguate per contrastare le azioni di corruzione e illegali. 

Oltre al riferimento normativo della Legge 190/2017, è stato necessario spaziare facendo 

riferimento a due precisi articoli della Costituzione italiana: gli articoli 97 e 98, i quali 

ŀŦŦŜǊƳŀƴƻ ƛ ŎƻƴŎŜǘǘƛ Řƛ άbuon andamento, imparzialità, servizio esclusivoέΥ  ŀōōƛŀƳƻ 

riflettuto su questi termini, su cosa significhi il concetto di imparzialità e neutralità della 

tΦ!ΦΣ ŀōōƛŀƳƻ ǇǊƻǇǊƛŀƳŜƴǘŜ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǘƻ Ŏƻǎŀ Ǿǳƻƭ ŘƛǊŜ ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ  έōǳƻƴ ŀƴŘŀƳŜƴǘƻέΣ 

inteso come miglior utilizzo delle risorse, umane e finanziarie.  

LƴŦƛƴŜΣ ǳƴ ǇǊŜŎƛǎƻ ƳƻƳŜƴǘƻ Řƛ ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ŘŜŘƛŎŀǘƻ ŀƭ ŎƻƴŎŜǘǘƻ Řƛ άǎŜǊǾƛȊƛƻέ ǊŜǎƻ Řŀ 

parte dei professionisti della P.A. e necessariamente coniugato anche nella pratica, come 

άǊŀƎƛƻƴŜέΣ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŘŜƭƭΩƛƳǇƛŜƎƻ ǇǳōōƭƛŎƻΦ 

Abbiamo ben potuto soffermarci sulla considerazione che la corruzione va proprio contro 

tutti i concetti sopra esposti: essa è violazione di obblighi e divieti, è maladministration, è 

assunzione di comportamenti inappropriati.  

[Ω!ǳǘƻǊƛǘŁ Ŏƛ Ƙŀ ǇƻǊǘŀǘƻ ŀƭƭŀ ŎƻƴǎŀǇŜǾƻƭŜȊȊŀ ŎƘŜ ƭŜ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴƛ ŜǎǇƻǎǘŜ Ŧŀƴƴƻ ŎŀǇƻ ƛƴŦƛƴŜ ŀƭƭΩ 

indispensabile assunzione da parte del singolo professionista di una corretta condotta 

morale e di una convinta adozione di una etica di trasparenza. Ecco gli strumenti più efficaci 

contro deviazioni e illegalità. 



 
 

 

Nel dialogo è emerso chiaramente che da questo è il punto di partenza per raggiungere 

convintamente i principi che rispondono a valori precisi, portanti e indispensabili nello 

svolgimento di una professione, che sia libera o dedicata al servizio dei cittadini, svolta 

ŎƻǊǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜΥ ǎƛ Ǿŀ ŘŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ƳƻŘƻ ǾŜǊǎƻ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀΣ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀΣ 

ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŎƛǘŁ Ŝ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ŘŜƛ ǎǳƻƛ ǇǊƻŘƻǘǘƛΣ ǎƛŀƴƻ ǎŜǊǾƛȊƛ o altro. 

Anche in questo caso si è rilevato che in Friuli-Venezia Giulia non si vive una situazione 

allarmante rispetto a corruzione e infiltrazioni illegali, ma comunque dal momento che il 

tessuto produttivo è ancora operativo e rilevante, nonostante i difficili momenti storici, la 

consapevolezza allarmante è sempre quella che anche questa realtà può essere 

ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘŀ ΨǘŜǊǊŀ Řƛ Ŏƻƴǉǳƛǎǘŀ ǇŜǊ ƛƭ ǊƛŎƛŎƭŀƎƎƛƻΩΦ  

Da questa considerazione deriva anche in Friuli Venezia- Dƛǳƭƛŀ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Ŝ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ 

di rŀŦŦƻǊȊŀǊŜ ŀƴŎƘŜ Ǝƭƛ ŀƴǘƛŎƻǊǇƛ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǳōōƭƛŎƻ ŎƻƴǘǊƻ ƛ ǇŜǊƛŎƻƭƛ ŘŜƭƭΩƛƴŦƛƭǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ 

criminalità organizzata. 

[ŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩƛƴŎƻƴǘǊƻ ŝ ǎǘŀǘŀ ƛƴŎŜƴǘǊŀǘŀ ǎǳƭƭΩ ƛƭƭǳǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƛΦ  

[Ω!ǳǘƻǊƛǘŁ Ƙŀ ǎǇƛŜƎŀǘƻ ŎƘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜ ŘǳŜ ǎƻƴƻ ƭŜ ŦƛƎǳǊŜ ŘŜƭƭΩŀƴǘƛŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜΥ !b!/ 

(Autorità Nazionale Anticorruzione) e il Responsabile per la prevenzione della corruzione e 

della trasparenza individuato in ciascuna amministrazione. 

Lƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ ŜƭŀōƻǊŀΣ ŀƎƎƛƻǊƴŀ Ŝ ŘŁ ŀǘǘǳŀzione al Piano triennale per la 

prevenzione della corruzione e della trasparenza, il c.d. PTPCT, oltre che svolgere ulteriori 

ŎƻƳǇƛǘƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎƛΣ ŎƻƳŜ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ǎŜƎƴŀƭŀǊŜ ŀƭƭΩƻǊƎŀƴƻ Řƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƻ Ŝ ŀƭƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻ 

indipendente di valutazione le disfunzioni inŜǊŜƴǘƛ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ 

prevenzione della corruzione e di trasparenza. A ciò si aggiunge la formazione e 

ƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ǎǳ ǎǇŜŎƛŦƛŎƛ ǊƛǎŎƘƛ ŎƻǊǊǳǘǘƛǾƛ ŜΣ ƛƴ ƎŜƴŜǊŀƭŜΣ ǎǳƛ ǘŜƳƛ ŘŜƭƭŀ 

prevenzione della corruzione, dellΩŜǘƛŎŀ Ŝ ŘŜƭƭŀ ƭŜƎŀƭƛǘŁΣ ŘŜƭƭŀ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀ 

Il Responsabile è assistito da un ufficio nello svolgimento materiale dei diversi adempimenti 

di sua competenza, il principale tra questi è proprio la predisposizione del PTPCT. 

Il PTPCT ǎƛ ǇƻƴŜ ŀƭ ŎŜƴǘǊƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ǇǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ Řƛ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ŝ 

ŎƻƛƴǾƻƭǘƻ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Řŀƛ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƻǊƛ Ŝ ŘƛǊƛƎŜƴǘƛ ŀƭƭΩhL±Σ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ƛƴŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ Řƛ 

valutazione.  



 

LƴŦŀǘǘƛΣ ƭΩƻǊƎŀƴƻ Řƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƻΣ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭŀ wŜƎƛƻƴŜ ŝ ƭŀ Dƛǳƴǘŀ ǊŜƎionale, che nomina il 

Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, definisce gli obiettivi 

strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza e entro il 31 gennaio di 

ƻƎƴƛ ŀƴƴƻ ŀŘƻǘǘŀ ƛƭ t¢t/¢Φ [ΩƻǊƎŀƴƻ Ǉƻƛ ŀŘƻǘǘŀ il codice di comportamento, il Piano della 

prestazione, la Relazione sulla prestazione e tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, 

finalizzati e funzionali alla prevenzione della corruzione e alla realizzazione della 

trasparenza. 

I dirigenti, che sono forniti di poteri propositivi e di controllo, sono responsabili della 

ŎƻǊǊŜǘǘŀ ŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭΩƻǎǎŜǊǾŀƴȊŀ ŘŜƭƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘŜ ƴŜƭƭŀ ƭŜƎƎŜ ƴΦ мфлκнлмн 

e nel PTPCT. Gli sono attribuiti anche obblighi di collaborazione, di monitoraggio, di azione 

diretta in materia di prevenzione della corruzione. 

LƴŦƛƴŜΣ ƭΩhǊƎŀƴƛǎƳƻ ƛƴŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ όhL±ύ ǾŜǊƛŦƛŎŀ ƭΩŀŘŜƎǳŀǘŜȊȊŀ ŘŜƭ t¢t/¢ e la 

ŎƻŜǊŜƴȊŀ Ŏƻƴ Ǝƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ƎŜƴŜǊŀƭƛ ŘŜƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΦ !ǘǘŜǎǘŀ ƛƴƻƭǘǊŜ ƛƭ ƎǊŀŘƻ Řƛ 

correttezza ed efficacƛŀ ƴŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ƻōōƭƛƎƘƛ Řƛ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀΣ ǇǳǊŜ ǇǊŜǾƛǎǘƛ Řŀƭ 

PTPCT, verificando i relativi adempimenti di pubblicazione sulla sezione Amministrazione 

trasparente del sito istituzionale della Regione.  

Ma anche altre figure, quali i referenti di struttura, gli uffici che si occupano di sistemi 

ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾƛΣ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ƛƭ wŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŘŜƭƭΩ!ƴŀƎǊŀŦŜ ǇŜǊ ƭŀ ǎǘŀȊƛƻƴŜ 

appaltante (RASA), i collaboratori a qualsiasi titolo e, soprattutto, tutto il personale è 

ŎƻƛƴǾƻƭǘƻ ƴŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ tTPCT e, in particolare, delle relative misure di prevenzione 

della corruzione, compresi gli adempimenti previsti dal DLGS 33/2013, c.d. Decreto 

Trasparenza, attuativo della legge 190/2012. 

Lƴ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜΣ ǎƛ ǾǳƻƭŜ ǊƛŎƻǊŘŀǊŜ ŎƘŜ ƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŀƴǘimafia esprime un parere 

relativamente alla bozza di Piano triennale di prevenzione della corruzione della Giunta e 

del Consiglio regionale della nostra Regione, preventivamente alla loro approvazione 

formale. 

A partire dal 2022 è prevista dal DL 80/2021 lŀ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ Ŝ ŀŘƻȊƛƻƴŜ ŘŜƭ  άtƛŀƴƻ 

ƛƴǘŜƎǊŀǘƻ Řƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁ Ŝ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜέΣ ƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ ŝ ƛƴǘŜǎƻ ŦŀǊ ŎƻƴŦƭǳƛǊŜ ǘǳǘǘƛ Ǝƭƛ ŀǘǘƛ Řƛ 

pianificazione. Un nuovo strumento per sviluppare anche la strategia anti-corruttiva di 

ciascuna amministrazione. 



 
 

 

3.1.6. Dal punto di vista della società civile: Libera, Associazioni, nomi e numeri contro le 

mafie. Incontro formativo di data 24.02.2022 

ά[ƛōŜǊŀέ ǎƛ ŘŜŎƭƛƴŀ ǎǳ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ƛǘŀƭƛŀƴƻ Ŏƻƴ ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƛ Řƛ Ŏǳƛ Ŧŀƴƴƻ ǇŀǊǘŜ 

associazioni e gruppi di singoli, άǇŜǊŎƘŞ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŝ ŎƻƛƴǾƻƭƎŜǊŜ ƛƭ ǇƛǴ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ƭŀ ǎƻŎƛŜǘŁ 

ŎƛǾƛƭŜέΦ 

Nel 1995 nasce Libera e lancia la prima campagna nazionale con una raccolta firme per un 

disegno di legge che potesse aggiungere un pezzo importante alla legge Rognoni ς La Torre: 

il riutilizzo sociale dei beni confiscati alle mafie. 

È attraverso interventi come questi che si è voluto dare un taglio pratico alla lotta alla mafia 

ŎƻƴŘƻǘǘŀ Řŀ [ƛōŜǊŀΣ ƭŀ ǉǳŀƭŜΣ ǇŜǊƼΣ ŝ ŀƴŎƘŜ Ƴƻƭǘƻ ŀǘǘŜƴǘŀ ŀƭƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ ŜŘ ŜŘǳŎŀǘƛǾƻΦ 

άvǳŀƴŘƻ ǎƛ ǇŀǊƭŀ di mafia, infatti, si parla di interessi economici ma anche di una cultura 

mafiosa, di una visione del mondo antitetica a quella del bene comune. In questo senso, 

ŘƛǾŜƴǘŀ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ŜƴǘǊŀǊŜ ƴŜƭ ŎŀƳǇƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀ Ŝ ŘŜƭƭΩŜŘǳŎŀȊƛƻƴŜέΦ 

άhƎƴƛ ŀƴƴƻ ǾŜƴƎƻƴƻ Ǉortati molti ragazzi del FVG in Campania, Sicilia, ma anche in Veneto, 

per lavorare sui beni confiscati. Si tratta di percorsi fondamentali alla cittadinanza attiva 

che cozzano con quello che è la mafia, perché si crea una ŎǳƭǘǳǊŀ ŘŜƭƭΩƻƴŜǎǘŁΣ ǳƴ ƛƴǘŜǊŜǎǎŜ 

ŀƭ ōŜƴŜ ŎƻƳǳƴŜέΦ 

Fondamentale è anche la campagna contro la corruzione. La criminalità organizzata, infatti, 

soprattutto nei nostri territori, cerca di insinuarsi nel tessuto sociale ed economico, ora 

facilmente aggredibile a causa della crisi, utilizzando la grande liquidità economica di cui 

dispone. 

5ŀ ǉǳŜǎǘƻ ǘǊŀǎǇŀǊŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ŎǳƭǘǳǊŀ ŘŜƭƭŀ ƭŜƎŀƭƛǘŁ Ƴŀ ƴƻƴ ǎƻƭƻΦ ά[ŀ ƳŀŦƛŀ ŝ ǳƴ 

ǎƛǎǘŜƳŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭŜ ŎƘŜ ŎƻƛƴǾƻƭƎŜ ŀƴŎƘŜ ƭŀ ǊŜŀƭǘŁ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜέΦ 5ǳƴǉǳŜ, si rende necessario 

un impegno non solo culturale ma anche politico. 

Dal 1995, anno di nascita di Libera, la realtà sociale ed economica è profondamente 

cambiata e continua a cambiare ormai molto velocemente. Anche Libera si è evoluta: 

creata per la lotta alle mafie e la promozione della legalità, attualmente condivide questi 

intenti con 1.600 associazioni, gruppi, scuole, realtà di base, tutti soggetti espressione e 

voce della Società civile.  



 

Nella realtà che vive come Associazione in Friuli-Venezia Giulia si possono ricordare alcuni 

eventi. Nel 2013 ǎƛ ǘŜƴƴŜ ǳƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŎƻƴǾŜƎƴƻ ǎǳ ά[Ŝ ƳŀŦƛŜ ƛƴ CǊƛǳƭƛ ±ŜƴŜȊƛŀ DƛǳƭƛŀΥ Řŀƭ 

ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ ŀ bƻǊŘ 9ǎǘ ǾŜǊǎƻ ƭϥƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻέΣ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƻ Řŀƭƭŀ CƻƴŘŀȊƛƻƴŜ άLibera 

LƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜέ, insieme con Libera Fvg, il sindacato di polizia Siulp Fvg e il Comune di Udine, 

dove si metteva in luce come anche il Friuli-Venezia Giulia fosse diventata terra di mafie. 

Cƛƴƻ ŀ ǉǳŜƭƭΩŀƴƴƻΣ ǎƛ ƴŜƎŀǾŀ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ŘŜƭƭŜ ƳŀŦƛŜ ƛƴ CǊƛǳƭƛ-Venezia Giulia, considerata 

άǳƴΩƛǎƻƭŀ ŦŜƭƛŎŜέΦ 

/ƻƴ ƭΩŀǊǊƛǾƻ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ tǊƻŎǳǊŀǘƻǊŜ capo di Trieste nel 2014, ci fu una maggiore 

collaborazione, soprattutto per quanto riguarda le varie inchieste sull'insediamento di 

prolungamenti di clan di Camorra e 'ndrangheta nel territorio friulano. 

LƴŦƛƴŜΣ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ǘŀǇǇŀ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ Ǌegionale antimafia 

nel 2017. 

{ƛŎǳǊŀƳŜƴǘŜΣ ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛΣ ƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ŝ ŎŀƳōƛŀǘŀ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ Ŝ ŎΩŝ ǎǘŀǘŀ ǳƴŀ 

progressiva presa di coscienza generale. Con il tempo è cambiata anche la percezione a 

livello dei cittadini perché sono sempre di più le notizie che riguardano sequestri e beni 

confiscati. 

hƎƎƛ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ŝ ǇƛǴ ŎƘŜ Ƴŀƛ ŀǘǘǳŀƭŜ ƭŀ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴŜ Řƛ 5ƻƴ /ƛƻǘǘƛΥ άǳƴŀ ǎƻŎƛŜǘŁ 

ŀǘǘǊŀǾŜǊǎŀǘŀ Řŀƭƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛȊƛƻƴŜ Ŝ Řŀƛ ŎƻƴŦƭƛǘǘƛ ǎŀǊŁ ǎŜƳǇǊŜ ǘŜǊǊŜƴƻ ŦŜǊǘƛƭŜ ǇŜǊ ƭŀ ƎǳŜǊǊŀέΦ 

Sappiamo che durante la pandemia la produzione e la vendita di armi è molto aumentata 

e sappiamo che questo è uno dei settori di grandi traffici illeciti delle mafie. Questa 

riflessione per sottolineare che l'attività delle mafie è capace di agganciarsi alla realtà 

contingente. Approfondendo, nel sito di Libera si leggono iniziative come il Protocollo 

ŘϥƛƴǘŜǎŀ Ŏƻƴ ƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ !ŎŎƛǎŜΣ 5ƻƎŀƴŜ aƻƴƻǇƻƭƛΣ Ŏƻƴ !ƴŀŎΣ Ŏƻƴ ƛƭ ƳƻƴŘƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀ Ŝ 

ancora si comprende che le campagne informative, i dibattiti pubblici e le occasioni di 

educazione civica e buona amministrazione sono, in campo nazionale, una delle azioni 

ǎǾƛƭǳǇǇŀǘŜ ǇŜǊ ŀǾŜǊŜ ǎǳŎŎŜǎǎƻ ƛƴ ŦŀǾƻǊŜ ŘŜƭƭΩŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀΦ  

ά¢ǳǘǘƻ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƛƭ ōŜƴŜǎǎŜǊŜ ŘŜƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ŝ ŦŀǊŜ ŀƴǘƛƳŀŦƛŀΣ ǇŜǊŎƘŞ ŝ ŀƴǘƛǘŜǘƛŎƻ ŀƭ 

ǎƛǎǘŜƳŀ ƳŀŦƛƻǎƻέΦ 

 

 



 
 

 

3.2. European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT): uno sguardo 

in Europa 

Abbiamo poi voluto ampliare la nostra ricerca volgendo lo sguardo a ciò che è stato fatto 

in Europa e ci siamo dunque soffermate su questa iniziativa multidiscipƭƛƴŀǊŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 

europea. 

Il fenomeno della criminalità organizzata è un problema attuale e in continua evoluzione: 

un fenomeno che interessa a molti e riguarda tutti. 

Ormai non ci sono più Paesi immuni all'illegalità e il panorama della criminalità organizzata 

è caratterizzato da un contesto criminale fortemente organizzato in reti, con un crescente 

ricorso alla violenza, corruzione e infiltrazioni nelle strutture economiche legali. Sono le reti 

criminali che minano lo Stato di diritto. 

La criminalità organizzata di tipo mafioso costituisce quindi non solo una minaccia per la 

ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ ƛƴǘŜǊƴŀ ŘŜƭ CǊƛǳƭƛ ±ŜƴŜȊƛŀ Dƛǳƭƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ ǎǘŜǎǎŀΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀΤ 

la minaccia rappresentata dalla criminalità organizzata è riconosciuta globalmente. Queste 

associazioni di tipo mafioso sono in grado di adattarsi perfettamente ai cambiamenti 

ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ ƛƴ Ŏǳƛ ƻǇŜǊŀƴƻΣ ǊƛǳǎŎŜƴŘƻ ŀ ǘǊŀǊƴŜ ǎŜƳǇǊŜ ƛƭ ƳŀǎǎƛƳƻ ǇǊƻŦƛǘǘƻΥ ǇŜǊ ǉǳŜǎǘƻ 

ƳƻǘƛǾƻ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀΣ ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŦǊƻƴǘŜƎƎƛŀǊŜ ǉǳŜǎǘŀ άǊŜŀƭǘŁέΣ ŀŘƻǘǘŀ ǎpecifiche misure 

ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝ ƻǇŜǊŀǘƛǾŜ ŎƘŜ ǘǊƻǾŀƴƻ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘƻ ǎƛŀ ƴŜƭ ¢Ǌŀǘǘŀǘƻ ǎǳƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ ŎƘŜ 

ƴŜƭ ¢Ǌŀǘǘŀǘƻ ǎǳƭ CǳƴȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƛ ǉǳŀƭƛ άƭϥ¦ƴƛƻƴŜ ǎƛ ŀŘƻǇŜǊŀ 

per garantire un livello elevato di sicurezza attraverso misure di prevenzione e di lotta 

ŎƻƴǘǊƻ ƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁέΦ  

[Ω¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ ƻŦŦǊŜ ŎƻǎƜ ǳƴ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŀƎƭƛ {ǘŀǘƛ ƳŜƳōǊƛ ƴŜƭƭŜ ƭƻǊƻ ŀȊƛƻƴƛ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ ŀƭƭŀ 

criminalità organizzata, incoraggiandoli ad elaborare piani nazionali di contrasto al crimine 

organizzato: è in questo contesto che la cooperazione giudiziaria in materia penale 

rappresenta uno dei pilastri per il contrasto al crimine organizzato transnazionale, 

perseguendo come obiettivo la creazione di uno spazio comune europeo di libertà, 

sicurezza e giustizia. 

bŀǎŎŜ ŎƻǎƜ ƭΩ9at!/¢ ό9ǳǊƻǇŜŀƴ aǳƭǘƛŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊȅ tƭŀǘŦƻǊƳ !Ǝŀƛƴǎǘ /ǊƛƳƛƴŀƭ ¢ƘǊŜŀǘǎύΣ 

attuata per la prima volta tra il 2012 e il 2013 per contrastare le principali minacce cui 

ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ǎƛ ǾŜŘŜ ŎƻǎǘǊŜǘǘŀ ŀŘ ŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜΦ {ƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ǳƴΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ƳǳƭǘƛŘƛsciplinare che 



 

introduce un approccio basato sull'intelligence (identificazione, analisi e gestione delle aree 

criminali), volto a integrare la sicurezza interna dell'UE, comprendente misure sia 

preventive che repressive, nonché azioni operative strategiche: esse vanno dai controlli alle 

frontiere esterne, alla polizia, alla cooperazione doganale e giudiziaria, alla gestione delle 

informazioni, all'innovazione, alla formazione, alla prevenzione e alla dimensione esterna 

della sicurezza interna. È una piattaforma supportata da tutte le istituzioni, organi e agenzie 

dell'UE (come Europol, Frontex, Eurojust, CEPOL, OLAF, EU-LISA, EFCA e altri); sono 

associati anche paesi terzi, organizzazioni internazionali e altri partner pubblici e privati. 

Le reti criminali svolgono attività ad ampio spettro: droghe, criminalità organizzata contro 

il patrimonio, traffico di migranti, traffico di esseri umani, crimine informatico. E non solo, 

si infiltrano anche nell'economia legale: infatti, quasi il 70% ricorre al riciclaggio di denaro, 

circa il 60% è coinvolto nella corruzione, oltre l'80% utilizza strutture aziendali legali. 

Nonostante le attività illegali siano già abbastanza numerose, i gruppi criminali sono riusciti 

rapidamente ad adattarsi alla pandemia, riuscendo a trarre vantaggio da questo momento 

storico dovuto al Covid-19: si è rilevata una truffa di 1,1 miliardi di dosi di vaccino per un 

guadagno di 15,4 miliardi di euro.  

Ogni quattro anni Europol produce una valutazione di queste minacce gravi che si 

presentano in Europa (c.d. SOCTA, Serious and Organised Crime Threat Assessment), sulla 

base dei contributi che vengono forniti dagli Stati membri e dalle parti interessate, tra cui 

Eurojust, individuando, inoltre, le principali minacce criminali che colpiscono l'Unione 

ŜǳǊƻǇŜŀ Ŝ ŘŜŦƛƴŜƴŘƻƴŜ ƭŜ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭƛ ǇǊƛƻǊƛǘŁΤ ǎŀǊŁ Ǉƻƛ ƭΩ9at!/¢ ŀŘ ŀŘƻǘǘŀǊŜ ƭŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ǇŜǊ 

ŎƻƴǘǊŀǎǘŀǊŜ ƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƴŜƛ ǉǳŀǘǘǊƻ ŀƴƴƛ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƛΣ ŜƭŀōƻǊŀƴŘƻ ǳƴ Ǉƛŀƴƻ ŘΩŀȊƛƻƴŜΦ 

{ƻƭǘŀƴǘƻ ƴŜƭ нлнм Ǝƭƛ {ǘŀǘƛ ƳŜƳōǊƛ Ƙŀƴƴƻ ŘŜŎƛǎƻ Řƛ ǊŜƴŘŜǊŜ ƭΩ9at!/¢, inizialmente 

denominato EU Policy Cycle, uno strumento di contrasto permanente nella lotta contro la 

criminalità organizzata. 

Esso è stato seguito dai due cicli programmatici di quattro anni, nei periodi 2014 ς 2017 e 

2018 ς 2021, e nel maggio 2021 il Consiglio ha adottato le conclusioni che stabiliscono le 

strategie da perseguire per questo nuovo ciclo (gennaio 2022 - dicembre 2025):  

1) ǇƻǘŜƴȊƛŀǊŜ ƭŀ ŎƻƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ŘŜƭƭŜ ŦƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜ Ŝ ŘŜƭƭŜ ŀǳǘƻǊƛǘŁ 

ƎƛǳŘƛȊƛŀǊƛŜΤ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ǇǊƛƻǊƛǘŁ ŝ quello di rafforzare la struttura 



 
 

 

ŘŜƭƭΩ9at!/¢Σ ƻƭǘǊŜ ŀŘ ŀŘƻǘǘŀǊŜ ǳƴ ƴǳƻǾƻ ŎƻŘƛŎŜ ¦9 ǇŜǊ ƭŀ ŎƻƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇƻƭƛȊƛŀ ƛƴ 

modo da avere una base giuridica più semplice ed efficiente nella cooperazione e 

nello scambio di informazioni; 

2) condurre indagini più efficaci, cercando di smantellare le reti criminali più ad alto 

rischio e affrontando i reati prioritari, quali traffico di droga, armi da fuoco, crimine 

informatico, contraffazione (anche di medicinali), criminalità ambientale, traffico di 

beni culturali;  

3) riesaminare il quadro giuridico UE sulla confisca dei profitti criminali, sviluppare le 

norme antiriciclaggio dell'UE e valutare la legge anti-ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭϥ¦9Τ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ 

di questa strategia promossa dalla Commissione è volta ad evitare infiltrazioni 

neƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ƭŜƎŀƭŜΣ ǇŜǊŎƘŞΣ ŎƻƳŜ ƎƛŁ ŘŜǘǘƻΣ ǎŜ ǇƛǴ ŘŜƭ сл ҈ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛ 

attive nell'UE agisce attraverso la corruzione e più dell'80 % utilizza attività 

commerciali legittime di facciata per le loro attività, solo l'1 % dei beni di origine 

illecita viene confiscato. 

4) ǊŜƴŘŜǊŜ ƭŜ ŦƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜ Ŝ ƭŀ ƳŀƎƛǎǘǊŀǘǳǊŀ ŀŘŀǘǘŀ ŀƭƭΩŜǊŀ ŘƛƎƛǘŀƭŜΤ Ǝƭƛ ŀǘǘŀŎŎƘƛ 

ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŎƛ ǎƻƴƻ ǎŜƳǇǊŜ ǇƛǴ ŦǊŜǉǳŜƴǘƛ Ŝ ǉǳƛƴŘƛ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ Ƙŀ ŘŜŎƛǎƻ Řƛ 

rafforzare le misure di sicurezza contro la cybercriminalità, vista la mole di 

dispositivi collegati in tutto il mondo e la necessità di proteggere al contempo la 

ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ Ŝ ƭŀ ǊƛǎŜǊǾŀǘŜȊȊŀ ŘŜƎƭƛ ǳǘŜƴǘƛΤ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ǇǊƛƻǊƛǘŁ ŝ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ 

fornire competenze e strumenti per condurre indagini digitali al fine di permettere 

loro di combattere ad armi pari con una nuova criminalità. 

bǳƳŜǊƻǎƛ Ŝ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƛ ǎƻƴƻ ƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ǊŀƎƎƛǳƴǘƛ Ŧƛƴƻ ŀŘ ƻǊŀ ŘŀƭƭΩ9at!/¢Σ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ǎƻƴƻ 

state sequestrate più di 33 tonnellate di droga, arrestati più di 2280 trafficanti di migranti 

e sono state individuate 5030 potenziali vittime della tratta di esseri umani. 

Pertanto, si dovrebbe tenere presente la necessità di proseguire la lotta contro tutte le 

ƳƛƴŀŎŎŜ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ǎƛŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŎƘŜ ŘŜƭƭΩ¦9Σ ƛƴ 

evoluzione ed emergenti, e non solo quelle che figurano nel nuovo ciclo EMPACT, 

sottolineando come la collaborazione e la cooperazione da parte degli Stati membri, delle 

istituzioni e delle agenzie sia indispensabile per un efficace attuazione delle priorità di 

questa iniziativa. 



 

3.3.  ¦ƴŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ǘŜŎƴƛŎŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŀ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇŜǊ ƛƭ ǊƛǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ōŜƴƛ Ŝ ŀȊƛŜƴŘŜ 

confiscati alla criminalità organizzata - scheda illustrativa 

Con disegno di legge ς o anche proposta, oppure progetto di legge ς in diritto si intende un 

testo preliminare all'emanazione di un atto normativo di rango primario. Il testo in 

ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ŝ ǇǊƻǇƻǎǘƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǳƴ ƛǘŜǊ ŦƻǊƳŀƭŜ Řŀ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƛ 

pertinenti ordinamenti giuridici. 

Nella nostra qualità di studentesse tirocinanti prossime alla conclusione del nostro 

ǇŜǊŎƻǊǎƻ Řƛ ǎǘǳŘƛΣ ƴƻƛ ǇǊŜǎŜƴǘƛŀƳƻ ŀƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ǳƴŀ ƴƻǎǘǊŀ ƛŘŜŀ ƻǊƛƎƛƴŀƭŜΣ 

accompagnata da una sintetica riflessione, consapevoli del suo ruolo di promotore presso 

i soggetti istituzionali competenti di azioni e proposte per il riutilizzo a fini sociali dei beni 

confiscati alle mafie.    

 

Definizione / inquadramento   

 

 

Struttura tecnica dedicata, composta da  

¶ 1 coordinatore responsabile, funzionario giuridico 
economico di ruolo PA 

¶ 1 laureato in giurisprudenza 

¶ 1 laureato in ingegneria/architettura   

¶ 1 commercialista/ esperto contabile 

¶ 1 laureato in scienze e tecnologie agrarie 

¶ 1 geometra 

¶ 1 perito tecnico, possibilmente CTU  

¶ 1 esperto della comunicazione 
 

 

Settore di riferimento 

 

 

¶ Amministrazione pubblica - Regione Autonoma Friuli-
Venezia Giulia 

¶ Direzione centrale di competenza e riferimento 
 

 

Obiettivo strategico 

 

 

 

 

 

¶ Realizzare, sul territorio regionale, azioni per la 
riorganizzazione e lo sviluppo del riutilizzo di beni 
ŎƻƴŦƛǎŎŀǘƛΣ Řŀ ŀǘǘƛǾŀǊǎƛ ǳƴŀ Ǿƻƭǘŀ ŎƘŜ ƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ 
Nazionale beni sequestrati e confiscati abbia 
ǘŜǊƳƛƴŀǘƻ ƭΩƛǘŜǊ Řƛ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƛ ōŜƴƛΣ ǇƻƴŜƴŘƻƭƛ ŀ 
disposizione di finalità sociali 

 
 



 
 

 

 

 

 

¶ Realizzare una specifica azione di comunicazione, 
continua e aggiornata, in merito alla disponibilità in 
Regione di beni e aziende confiscati e alla 
pubblicazione dei bandi per la loro assegnazione e 
il loro riutilizzo 

  

¶ Realizzare una specifica azione di consulenza e 
supporto professionale in materia di: 
 

­ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊione di aziende e beni 
confiscati  

­ normativa di riferimento  

­ progettazione di azioni per il riutilizzo dei beni, 
sotto tutti gli aspetti del caso e sulle specifiche 
criticità di realizzazione 

 

Lƭ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ƴƻǊƳŀǘƛǾƻ ŝ Řŀǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ мнΣ ά¢ŀǎƪ ŦƻǊŎŜ 

ǊŜƎƛƻƴŀƭŜέΣ ŘŜƭƭƻ {ŎƘŜƳŀ-tipo della proposta di Legge 

wŜƎƛƻƴŀƭŜ άLƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǇŜǊ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƛƭ ǊƛǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ 

beni ed aziende sequestrati e confiscati alla criminalità 

ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘŀέΣ Ǌƛǎǳƭtato dei lavori del Coordinamento delle 

Commissioni e degli Osservatori sul contrasto della 

criminalità organizzata e promozione della legalità [vedi 

allegato 2]. 

 

Obiettivo operativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

¶ LƳǇƭŜƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǊƛǳǘƛƭƛȊȊƻ 

a fini sociali di beni e aziende confiscati 

 

¶ creazione di figure professionali esperte e 

specializzate in materia 

 

¶ introduzione di giovani professionisti nel circuito 

professionale 

 

¶ contribuzione alla creazione di una cultura della 

legalità e trasparenza a contrasto dei fenomeni di 

criminalità organizzata  

 

 

 

 



 

 

Attività di comunicazione  

 La Struttura Tecnica di supporto: 

 

¶ ŝ ƛƴ ŎƻǎǘŀƴǘŜ Ŏƻƴǘŀǘǘƻ Ŏƻƴ ƭΩ!b.{/ Ŝ Ŏƻƴ ƭŜ 

strutture di supporto delle Prefetture 

 

¶ fornisce dati agli Enti Locali interessati mediante 

ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊƛƻŘƛŎƻ όŀǾǾƛǎƛύ 

 

¶ fornisce informazioni di aggiornamento a richiesta 

 

Attività di consulenza  

Assistenza tecnica in materia di: 

¶ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ǳǘƛƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ όōŀƴŘƛ Ŝ 

partecipazione) 

¶ progettazione delle specifiche azioni di riutilizzo dei 

beni 

¶ soluzione delle criticità  

¶ possibilità di finanziamento, anche comunitarie  

 

Destinatari 

Target di riferimento 

 

 

 

Principalmente 

 

¶  Enti Locali del territorio 
 

¶ Associazioni territoriali del terzo settore 
 

 

Competenze / requisiti 

richiesti ai componenti 

 

 

Curriculum vitae et studiorum 

Funzioni, ruolo, 

ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ  

 



 
 

 

 

Criteri di selezione/modalità  

 

 

Giovani laureati under 30 che abbiano terminato corsi di 

ƭŀǳǊŜŀ ǘǊƛŜƴƴŀƭŜ ƻ ƳŀƎƛǎǘǊŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƛ settori delle 

scienze giuridiche, economiche, politico sociali, 

ŘŜƭƭΩŀǊŎƘƛǘŜǘǘǳǊŀΣ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀ Ŝ ŘŜƭƭŜ 

relazioni internazionali. 

 

5ǳǊŀǘŀ ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ 

 

 

[ŀ ŘǳǊŀǘŀ ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ ŘŜƎƭƛ ŜǎǇŜǊǘƛ ƴƻƴ ŝ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀ ŘǳŜ 

anni, in considerazione del criterio di rotazione a garanzia 

di indipendenza, trasparenza e misura preventiva della 

corruzione in un soggetto pubblico. 

 

 

La formazione 

 

 

Lƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŝ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀƳŜƴǘŜ 

ŘŜŘƛŎŀǘƻ ŀƭƭΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƛ ōŜƴƛ 

confiscati, in tutte le fasi. 

La durata della formazione specifica è indicativamente di 1 

mese. 

La formazione può essere prevista presso ANBSC. 

 

 

Valutazione delle domande di 

adesione 

 

 

Sulla base delle domande pervenute entro il termine 

stabilito dal bando, sarà avviata una selezione dei candidati 

attraverso colloquio. 

 

 

Indennità  

 

 

 

Gettone presenza e rimborso spese previsto per i dipendenti 

regionali/ contratto a tempo determinato/vedi previsioni per 

la Cabina regionale di regia PNRR/ dipendenti regionali 

neoassunti 

 

 

Sede e modalità di svolgimento  

 

{ƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭŀ ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩǳƴƛŎŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Ŏƻƴ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ 

regionale 

                

 



 

  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Allegati 

1) Incontri formativi con gli Esperti  

2) Rapporto annuale regionale Banca ŘΩLǘŀƭƛŀ нлн0  

3) Scheda ς tipo proposta di legge regionale per la valorizzazione e il riutilizzo di beni e 

aziende  sequestrati e confiscati, Delibera n. 15/2021 AP, Conferenza dei Presidenti 

delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome       

4) Mappatura degli organi regionali antimafia aggiornata al 2022, Conferenza dei 

Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome       

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                      



 
 

 

   Allegati 

1. Gli incontri formativi con gli Esperti 

FASE 1 

 
DATA 

 

 
FORMAZIONE ESPERTI 

 
TEMA 

 
11/11/2021 
 

 
Camera di Commercio Pordenone-
Udine 
 

 
Il tessuto socio - economico del FVG - analisi dati 
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2Φ wŀǇǇƻǊǘƻ ŀƴƴǳŀƭŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ .ŀƴŎŀ ŘΩLǘŀƭƛŀ нлн0 

Come si posiziona nel quadro generale il Friuli-Venezia Giulia? 

La .ŀƴŎŀ ŘΩLǘŀƭƛŀΣ ƴŜƭ wŀǇǇƻǊǘƻ ŀƴƴǳŀƭŜ ǊƛŦŜǊƛǘƻ ŀƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ Friuli-Venezia Giulia 

ŦƻǘƻƎǊŀŦŀ ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ нлнлΦ [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǘƛŜƴŜ Ŏƻƴǘƻ ŘŜƭ ǉǳŀŘǊƻ ŘΩƛƴǎƛŜƳŜ ƛƴƛȊƛŀƭŜ Ŝ ǎƛ 

focalizza su cinque capitoli dedicati alle imprese, al mercato del lavoro, alle famiglie, al 

credito e alla finanza pubblica decentrata.  

Nel 2020, il quadro economico per il Friuli-Venezia Giulia, come per il resto del Paese, è 

stato fortemente influenzato dalle misure assunte per il contenimento del contagio da 

Covid-19. Il 9 marzo è stato imposto il lockdown generalizzato, e la chiusura di tutte le 

attività non esseƴȊƛŀƭƛ Řŀƭ нр ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ƳŜǎŜΦ 5ƻǇƻ ƛƭ ƎǊŀŘǳŀƭŜ ŀƭƭŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ƴŜƭƭΩŜǎǘŀǘŜΣ 

nuove restrizioni sono state introdotte a inizio novembre. Tra il 6 novembre 2020 e il 5 

marzo 2021 la regione è stata sottoposta a circa due mesi di vincoli stringenti o molto 

strƛƴƎŜƴǘƛ όȊƻƴŀ ŀǊŀƴŎƛƻƴŜ ƻ ǊƻǎǎŀύΣ Ŏƻƴ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ƴŜƎŀǘƛǾŜ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀΦ 

{ŜŎƻƴŘƻ ƭΩLƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ¢ǊƛƳŜǎǘǊŀƭŜ ŘŜƭƭΩ9ŎƻƴƻƳƛŀ wŜƎƛƻƴŀƭŜ όL¢9wмύ ŜƭŀōƻǊŀǘƻ Řŀƭƭŀ .ŀƴŎŀ 

ŘΩLǘŀƭƛŀΣ ƴŜƭ нлнл ƭŀ ŎƻƴǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊƻŘƻǘǘƻ ǎŀǊŜōōŜ ǎǘŀǘŀ ǇǊƻǎǎƛƳŀ ŀƭ ф҈ όŎƻƴ ǳƴŀ perdita 

di 3,6 miliardi circa), in linea con quella nazionale. La flessione si è inserita in una dinamica 

ƎƛŁ ŘŜōƻƭŜΣ Ŏƻƴ ǳƴ ŘŜǘŜǊƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ŎƘŜ ǎƛ ŜǊŀ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘƻ ƴŜƭƭŀ 

seconda metà del 2019. La flessione è iniziata nel primo trimestre del 2020 (-6,7%) e si è 

fortemente intensificata tra aprile e giugno (-нлΣр҈ύΦ bŜƭƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ƳŜǘŁ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻΣ ƛƭ Ŏŀƭƻ 

del prodotto regionale è stato meno intenso di quello rilevato a livello nazionale: 

ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ Ƙŀ ƛƴŦŀǘǘƛ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǘƻ ŘŜƭƭŀ ǊƛǇǊŜǎŀ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜ Ŝ ŘŜƎƭƛ 

ǎŎŀƳōƛ Ŏƻƴ ƭΩŜǎǘŜǊƻ ƎǊŀȊƛŜ ŀƭƭŀ ǎǳŀ ƳŀǊŎŀǘŀ ǾƻŎŀȊƛƻƴŜ ƳŀƴƛŦŀǘǘǳǊƛŜǊŀ Ŏƻƴ ǇǊƻƛŜȊƛƻƴŜ 

internazionale. 

Le imprese - {ŜŎƻƴŘƻ ƴƻǎǘǊŜ ŜƭŀōƻǊŀȊƛƻƴƛ ǎǳƛ Řŀǘƛ ŘŜƭƭΩLƴŘŀƎƛƴŜ ǇŜǊƛƻŘƛŎŀ Řƛ /ƻƴŦƛƴŘǳǎǘǊƛŀΣ 

che non comprende la cantieristica navale, nel 2020 la produzione industriale della regione 

ǎƛ ŝ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀ Řƛ ƻƭǘǊŜ ƛƭ т҈ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΥ ƛƭ Ŏŀƭƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ǇƛǴ ŦƻǊǘŜ ƴŜƭ ǎŜŎƻƴŘƻ 

ǘǊƛƳŜǎǘǊŜΦ Lƭ ŦŀǘǘǳǊŀǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ǎƛ ŝ ǊƛŘƻǘǘƻ ŘŜƭƭΩуΣс҈Φ ! ŦǊƻƴǘŜ Řƛ ǳƴŀ ǎƻǎǘŀƴȊƛŀle 

ǎǘŀƎƴŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ƭŜ ŜǎǇƻǊǘŀȊƛƻƴƛΣ ŀƭ ƴŜǘǘƻ ŘŜƛ ƳŜȊȊƛ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻΣ ǎƻƴƻ 

ŘƛƳƛƴǳƛǘŜ ŘŜƭƭΩуΣм҈ όǳƴ Ŏŀƭƻ ƳƛƴƻǊŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ǉǳŜƭƭƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ -9,7%). Nel I trimestre 



 

нлнмΣ ŀƭ ƴŜǘǘƻ ŘŜƛ ƳŜȊȊƛ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻΣ ƭΩŜȄǇƻǊǘ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŝ ŎǊŜǎŎƛǳǘƻ ŘŜƭ п,8% rispetto al 

ǇŜǊƛƻŘƻ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴǘŜΣ ǇǊŜǎǎƻŎƘŞ ƛƴ ƭƛƴŜŀ Ŏƻƴ ƛƭ bƻǊŘ 9ǎǘ Ŝ ƭΩLǘŀƭƛŀΦ tŜǊ ƭŀ ŎŀƴǘƛŜǊƛǎǘƛŎŀ ǎƛ 

sono registrati ritardi nelle lavorazioni, ma il portafoglio ordini non ha subito variazioni di 

rilievo. 

Quasi tre quarti degli intervistati nellΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩLƴŘŀƎƛƴŜ ǎǾƻƭǘŀ ƛƴ ǇǊƛƳŀǾŜǊŀ Řŀƭƭŀ .ŀƴŎŀ 

ŘΩLǘŀƭƛŀ ǎǳƭƭŜ ƛƳǇǊŜǎŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜƎƛƻƴŜ Ŏƻƴ ŀƭƳŜƴƻ нл ŀŘŘŜǘǘƛ Ƙŀƴƴƻ ǎŜƎƴŀƭŀǘƻ ǇŜǊ ƛƭ нлнл ǳƴŀ 

diminuzione del fatturato. Anche gli investimenti hanno subito un calo diffuso, risentendo 

della forte incertezza generata dalla pandemia. Le previsioni per il 2021 sono tuttavia 

positive sia dal lato delle vendite, sia da quello degli investimenti. 

Dƭƛ ŜŦŦŜǘǘƛ ƴŜƎŀǘƛǾƛ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛǎƛ ǎƛ ǎƻƴƻ ǊƛŦƭŜǎǎƛ ƛƴ ƳŀƴƛŜǊŀ ǇƛǴ ƛƴǘŜƴǎŀ ǎǳƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛΣ ƛƴ 

particolare quelli legati al turismo. Nel 2020, le presenze turistiche si sono pressoché 

dimezzate (-64% per la componente straniera, -26% per quella italiana). Lo scalo portuale 

di Trieste ha registrato una flessione del traffico (-12,7%), dovuta soprattutto al calo delle 

ǊƛƴŦǳǎŜ ƭƛǉǳƛŘŜ όŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ŎŜƴǘǊŀƭŜύ Ŝ ǎƻƭƛŘŜ όŀǘǘǊƛōǳƛōƛƭŜ ŀƭƭŀ ŎƘƛǳǎǳǊŀ ŘŜƭƭŀ 

Ferriera di Servola in aprile). Al netto di queste due componenti, il risultato per il porto di 

Trieste è stato meno sfavorevole rispetto agli scali italiani delƭΩŀƭǘƻ !ŘǊƛŀǘƛŎƻΦ [ŀ 

movimentazione di container ha registrato solo una lieve flessione (-1,7%), mentre quella 

di Ro-Ro è aumentata (+5,2%). 

La liquidità delle imprese regionali (tenendo conto delle linee di credito non utilizzate) è 

cresciuta nel corso deƭƭΩŀƴƴƻΣ ŀƭƛƳŜƴǘŀǘŀ ŘŀƭƭΩŀƳǇƛƻ ǊƛŎƻǊǎƻ ŀƭ ŎǊŜŘƛǘƻ ōŀƴŎŀǊƛƻΦ [ŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ 

ŘŜƛ ǇǊŜǎǘƛǘƛ ōŀƴŎŀǊƛ ŀƭƭŜ ƛƳǇǊŜǎŜ όҌмт҈Σ ƛƴ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘΩŀƴƴƻΣ ŀ ŘƛŎŜƳōǊŜύ ŝ Ǌƛǎǳƭǘŀǘŀ ƛƴ ŦƻǊǘŜ 

accelerazione (+0,2% a dicembre 2019); al netto di alcune ingenti operazioni imputabili alla 

ŎŀƴǘƛŜǊƛǎǘƛŎŀ ƴŀǾŀƭŜ ƛ ǇǊŜǎǘƛǘƛ ǎƻƴƻ ŎǊŜǎŎƛǳǘƛ ŘŜƭ сΣс҈Φ [ΩŜǎǇŀƴǎƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊŜǎǘƛǘƛ Ƙŀ ǊƛƎǳŀǊŘŀǘƻ 

tutti i comparti. Alla fine del 2020, il 57% delle imprese della regione aveva fatto ricorso ad 

una delle due misure di sostegno previste dal Governo (moratoria sui debiti bancari per 

ƳƛŎǊƻΣ ǇƛŎŎƻƭŜ Ŝ ƳŜŘƛŜ ƛƳǇǊŜǎŜΣ ƛƴǘǊƻŘƻǘǘŀ Řŀƭ 5[ муκнлнл ŘŜŎǊŜǘƻ άŎǳǊŀ LǘŀƭƛŀέΣ Ŝ ƎŀǊŀƴȊƛŜ 

ǇǳōōƭƛŎƘŜ ǎǳƭ ƴǳƻǾƻ ŎǊŜŘƛǘƻΣ 5[ ноκнлнл ŘŜŎǊŜǘƻ άƭƛǉǳƛŘƛǘŁέύΣ ƛƴ ƭƛƴŜŀ Ŏƻƴ ƛƭ Řŀǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ 

Le condizioni di accesso al credito si sono mantenute favorevoli, pur restando differenziate 

in base alla classe di rischio. 



 
 

 

Il mercato del lavoro e le famiglie ς Lƴ ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ŀƭ ōƭƻŎŎƻ ŘŜƛ ƭƛŎŜƴȊƛŀƳŜƴǘƛ Ŝ ŀƭƭΩŀƳǇƛƻ 

ǊƛŎƻǊǎƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ǎŀƭŀǊƛŀƭŜ Ŝ ŀƭ ƭŀǾƻǊƻ ŀƎƛƭŜΣ ƴŜƭ нлнл ƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ŘƛǇŜndente ha 

continuato a ristagnare, a fronte di un calo di quella autonoma. Le ore lavorate sono invece 

ǎŎŜǎŜ ŘŜƭ тΣт҈Φ bŜƭ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻΣ ƛƭ ǎŀƭŘƻ ǘǊŀ ƭŜ ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŜ ŀǘǘƛǾŀǘŜ Ŝ ǉǳŜƭƭŜ 

cessate è stato inferiore di circa 6.300 unità rispetto aƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ǇŀǊƛ ŀ нΣн Ǉƻǎǘƛ 

di lavoro in meno ogni 100 dipendenti (in linea con la dinamica nazionale). Le ore 

autorizzate di integrazione salariale, che comprendono la Cassa integrazione guadagni 

(CIG) e i fondi di solidarietà, sono state 94,1 milioni, che corrispondono a quasi 55.000 

occupati equivalenti, circa il 13 per cento degli occupati dipendenti. 

Lƭ ǊŜŘŘƛǘƻ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭŜ ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘƛ ǎƛ ŝ ǊƛŘƻǘǘƻ όŀ ǇǊŜȊȊƛ Ŏƻǎǘŀƴǘƛύ ŘŜƭƭΩмΣу҈ ό-2,7% 

a livello nazionale) e i consumi hanno registraǘƻ ƴŜƭ нлнл ǳƴŀ ŎƻƴǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩммΣс҈ ƛƴ 

termini reali, col conseguente aumento del tasso di risparmio delle famiglie. A fronte di un 

ŀȊȊŜǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƭ ŎǊŜŘƛǘƻ ŀƭ ŎƻƴǎǳƳƻΣ ƛ Ƴǳǘǳƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎǉǳƛǎǘƻ Řƛ ŀōƛǘŀȊƛƻƴƛ Ƙŀƴƴƻ 

proseguito a salire (+2,9%): i mutui a tasso fisso hanno raggiunto il 46% del totale. 

[ΩƛƴŘŜōƛǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜƎƛƻƴŜ ǎƛ ŎƻƭƭƻŎŀ ƛƴ ƭƛƴŜŀ Ŏƻƴ ƛ ǾŀƭƻǊƛ ƳŜŘƛ ŘŜƭ ǊŜǎǘƻ 

del Paese. Hanno continuato ad aumentare i depositi bancari in conto corrente, in 

connessione ad una ricomposizione del portafoglio delle famiglie verso le attività più 

liquide e meno rischiose. 

Il credito ς L ǇǊŜǎǘƛǘƛ ōŀƴŎŀǊƛ ŀƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ Ƙŀƴƴƻ Ŏƻƴǘƛƴǳŀǘƻ ŀ ŎǊŜǎŎŜǊŜ όŘŜƭ фΣн҈ 

a dicembre 2020, da +1,2% a fine 2019): nel complesso, la crescita è stata doppia rispetto 

al Nord Est, a sua volta lievemente superiore a quella media nazionale. Tale dinamica è 

stata guidata dai prestiti alle imprese. Al netto delle erogazioni al settore dei mezzi di 

trasporto (che include la cantieristica), la crescita sarebbe stata inferiore a quella nazionale. 

5ŀƭ ƭŀǘƻ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀΣ ƛ ŎǊƛǘŜǊƛ Řƛ ŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜ ǎƛ ǎƻƴƻ ƳŀƴǘŜƴǳǘƛ ŘƛǎǘŜǎƛΦ [ŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ŎǊŜŘƛǘƻ 

Ƙŀ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǘƻ ŘŜƭƭΩŀƳǇƛŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ƳƻǊŀǘƻǊƛŜ Ŝ ŘŜƭ ǇƻǘŜƴȊƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ 

garanzie pubbliche: per le imprese vi è stato un calo del tasso di deterioramento, mentre 

per le famiglie esso è rimasto sostanzialmente stabile. Anche i depositi bancari detenuti 

dalle famiglie consumatrici e dalle imprese residenti in regione hanno continuato a crescere 

(+14,6% a dicembre 2020), in forte accelerazione rispetto al 2019. 



 

La finanza pubblica locale ς Nel 2020 sia la spesa corrente sia quella in conto capitale degli 

Ŝƴǘƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛ ŘŜƭƭŀ ǊŜƎƛƻƴŜ ǎƛ ŝ ǊƛŘƻǘǘŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΦ vǳŜƭƭŀ ǇŜǊ 

investimenti in opere ǇǳōōƭƛŎƘŜ ŝ ǎŎŜǎŀ ŘŜƭƭΩммΣо҈Φ [Ŝ ŜƴǘǊŀǘŜ ǘǊƛōǳǘŀǊƛŜΣ ƛƭ Ŏǳƛ ƎŜǘǘƛǘƻ ŝ 

diminuito in conseguenza della crisi, hanno beneficiato della riduzione del contributo 

regionale al risanamento della finanza pubblica accordato dal Governo. Ad inizio 2020, 

ƭΩŀǾŀƴȊƻ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭŜ ŘŜƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜ ŜǊŀ ǇƛǴ ŎƘŜ ŘƻǇǇƛƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ 

precedente; ad esso le autorità regionali hanno attinto per sostenere il sistema sanitario 

ƭƻŎŀƭŜΣ ƭŀ Ŏǳƛ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŝ ǎŀƭƛǘŀ ǇŜǊ ŦŀǊ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΦ 

L'emergenza sanitaria del 2020 

Dalla fine di febbraio l'Italia settentrionale è stata interessata dalla comparsa, e dalla 

successiva rapida diffusione, dell'infezione da Covid-19, il cui virus (SARS-CoV-2) è stato 

accertato per la prima volta in Cina meridionale a fine 2019. Dall'epicentro, localizzato in 

Lombardia, l'epidemia ha progressivamente interessato il resto del Paese. 

Nella prima fase, tra febbraio e maggio, il contagio è rimasto perlopiù circoscritto in alcune 

aree del Nord, anche per effetto delle severe misure restrittive assunte a livello nazionale; 

nella seconda fase, avviatasi in autunno, la distribuzione dei contagi nel Paese è stata più 

omogenea, pur continuando a colpire con maggiore intensità le regioni centro-

settentrionali. 

In Friuli-Venezia Giulia, il numero di nuove infezioni ha raggiunto un picco intorno alla fine 

di marzo ed è diminuito lentamente in seguito. Nella seconda fase della pandemia i contagi 

sono tornati a salire più rapidamente rispetto al resto del Paese, raggiungendo un nuovo 

picco in novembre, superiore al primo, anche per le migliorate capacità di screening da 

parte del sistema sanitario. In entrambe le fasi, le infezioni sono state seguite da un 

andamento analogo dei decessi, con un ritardo di circa due settimane. Per contrastare 

l'epidemia, a fine 2020 ha preso avvio anche in Friuli Venezia Giulia la campagna di 

vaccinazione. 

All'insorgere dell'emergenza, le autorità nazionali hanno assunto stringenti misure di 

limitazione della mobilità e di distanziamento volti al contenimento del contagio, fino al 

lockdown generalizzato imposto il 9 marzo, e la chiusura di tutte le attività considerate non 



 
 

 

essenziali il 25 dello stesso mese. Il graduale allentamento delle misure è stato avviato il 4 

maggio. Nuovi provvedimenti sono stati introdotti in autunno, con restrizioni graduate sui 

territori in base alla contagiosità e alla resilienza delle strutture sanitarie locali. Dal 6 

novembre, data di entrata in vigore delle nuove restrizioni, al 6 marzo 2021, quando sono 

state in parte ridefinite le misure di contenimento per le aree di rischio, la regione è stata 

sottoposta a circa due mesi di vincoli stringenti e molto stringenti (in zona "arancione" e 

"rossa"). Restrizioni previste per le aree a rischio medio-alto sono state adottate in regione 

fino alla fine di aprile dell'anno in corso. 

Il quadro economico 

La crisi si è inserita in un contesto di indebolimento dell'economia regionale in atto già dalla 

seconda metà del 2019. In base all'Indicatore trimestrale dell'economia regionale (ITER) 

elaborato dalla Banca d'Italia, la flessione del prodotto regionale stimato per il 2020 

sarebbe poco superiore al 9 per cento, di entità pressoché analoga a quella rilevata 

dall'Istat su scala nazionale. La flessione, iniziata nel primo trimestre, si è fortemente 

intensificata tra aprile e giugno. Nella seconda metà dell'anno, la regione, grazie alla sua 

spiccata vocazione manifatturiera con una forte proiezione verso i mercati esteri, ha 

beneficiato della ripresa dell'attività industriale, riportando un calo del prodotto più 

contenuto rispetto al resto del Paese. 

Le imprese 

Nel 2020 gli effetti della crisi sull'attività economica delle imprese sono stati significativi. 

Per l'industria in senso stretto la produzione e le vendite hanno subito un forte calo nella 

prima metà dell'anno, seguito da una rapida ripresa, sostenuta dalla domanda interna ed 

estera. A fine anno l'attività industriale è tornata sui livelli di fine 2019. Gli investimenti 

hanno subito una consistente riduzione nel corso del 2020. Per il 2021 un'ampia quota delle 

imprese industriali partecipanti all'Indagine sulle imprese industriali e dei servizi condotta 

dalla Banca d'Italia ha previsto una ripresa delle vendite e degli investimenti. 



 

Nelle costruzioni gli effetti della crisi, se pur rilevanti, sono stati più contenuti rispetto agli 

altri settori e gli scambi immobiliari, in forte flessione tra marzo e giugno, hanno recuperato 

nella seconda parte dell'anno. 

I servizi sono stati colpiti severamente dalla crisi, in particolare le attività legate al turismo, 

che ha subito un dimezzamento delle presenze dovuto soprattutto al drastico calo di quelle 

straniere. Nella logistica invece la flessione della movimentazione merci nel porto di 

Trieste, in particolare container e Ro-Ro, è stata piuttosto contenuta rispetto agli altri porti 

italiani dell'Adriatico settentrionale. 

Gli effetti della crisi non si sono ancora riflessi sulla demografia di impresa: in presenza di 

specifiche misure di sostegno e della moratoria sulle istanze di fallimento, la ridotta natalità 

rispetto al 2019 è stata compensata dal calo della mortalità. 

Nel corso 2020, nonostante il marcato calo della redditività e in presenza di una forte 

incertezza sulle prospettive economiche, la liquidità delle imprese è aumentata, sostenuta 

anche dall'ampio ricorso al credito. A dicembre 2020, la crescita dei prestiti bancari alle 

imprese con sede in regione ha fortemente accelerato rispetto alla fine del 2019. 

L'aumento, riconducibile in larga misura a ingenti operazioni nel settore dei mezzi di 

trasporto, ha interessato diffusamente anche gli altri settori produttivi e tutte le classi 

dimensionali ed è stato favorito dalle misure per il sostegno delle imprese in bonis. 

Il mercato del lavoro e le famiglie 

Nel 2020 l'occupazione totale della regione ha ristagnato, anche grazie al blocco dei 

licenziamenti; le ore lavorate sono invece diminuite in maniera consistente. Il ricorso agli 

ammortizzatori sociali ha raggiunto livelli eccezionalmente elevati. I dati sulle 

comunicazioni obbligatorie nel settore privato non agricolo segnalano una forte perdita di 

posizioni lavorative tra marzo e giugno, soprattutto nel turismo e una sostanziale tenuta 

nell'industria. Nonostante la ripresa estiva, a fine anno il saldo tra le posizioni lavorative 

attivate e quelle cessate è stato inferiore di circa 6.300 unità rispetto a quello dell'anno 

precedente. 



 
 

 

Nel 2020 il reddito lordo disponibile delle famiglie residenti in regione si è ridotto, 

soprattutto in relazione alla dinamica negativa dei redditi da lavoro. I trasferimenti ai 

lavoratori e alle famiglie hanno invece mitigato tale contrazione. La crisi ha inasprito le 

diseguaglianze, soprattutto aumentando il numero delle famiglie non percettrici di reddito 

da lavoro. La caduta dei consumi è stata più forte di quella del reddito, con un aumento 

della propensione al risparmio. 

Alla fine del 2020 si è indebolita la crescita dei finanziamenti erogati da banche e società 

finanziarie alle famiglie consumatrici residenti in regione: a fronte di un aumento 

contenuto dei mutui immobiliari, favorito anche dalle moratorie, si è pressoché azzerata la 

crescita del credito al consumo. Il peso del debito delle famiglie verso banche e società 

finanziarie sul reddito disponibile continua a collocarsi su livelli contenuti, pressoché in 

linea con la media nazionale. 

Il mercato del credito 

Alla fine del 2020 i prestiti bancari all'economia regionale sono cresciuti, in accelerazione 

rispetto all'anno precedente. A tale dinamica hanno contribuito i prestiti alle imprese e, in 

misura minore, i finanziamenti alle famiglie. Dal lato dell'offerta, i criteri di erogazione sono 

rimasti accomodanti. 

La qualità del credito ha beneficiato dell'ampia disponibilità di moratorie e del 

potenziamento del sistema di garanzie pubbliche: per le imprese vi è stato un calo del tasso 

di deterioramento mentre per le famiglie è rimasto sostanzialmente stabile. 

I depositi bancari detenuti dalle famiglie consumatrici e dalle imprese residenti in regione 

sono cresciuti del 14,6 per cento sui dodici mesi, in forte accelerazione rispetto alla fine del 

2019. 

La finanza pubblica decentrata 

Nel 2020 sia la spesa corrente sia quella in conto capitale degli enti territoriali della regione 

si è ridotta rispetto all'anno precedente. Le entrate tributarie, il cui gettito è sceso in 

conseguenza della crisi, hanno beneficiato della riduzione del contributo regionale al 



 

risanamento della finanza pubblica accordato dal Governo. Ad inizio 2020, l'avanzo 

disponibile della Regione era più che doppio rispetto a quello dell'anno precedente; ad esso 

le autorità regionali hanno attinto per sostenere il sistema sanitario locale. 
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